Siseministri méiruse ,,Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise
seaduse alusel rahvusvahelise kaitse ja ajutise kaitse taotlemise ning
elamisloa andmise kord* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga kehtestatakse

1) rahvusvahelise kaitse taotlemise ja kaitse dravotmise kord;

2) rahvusvahelise kaitse saaja, ajutise kaitse saaja ja nende perekonnaliikme elamisloa
taotlemise, andmise, pikendamise ja kehtetuks tunnistamise kord;

3) rahvusvahelise kaitse saaja, ajutise kaitse saaja ja nende perekonnaliikme elamisloa
taotlemisel esitatavate andmete ja tdendite loetelu;

4) ajutise kaitse saaja ja tema perckonna liikme teise liikmesriiki ileviimisel esitatavate
andmete loetelu.

Kehtiv siseministri 18.12.2015 miérus nr 18 ,,Pagulase ja tdiendava kaitse saaja ning nende
perekonnaliikme elamisloa taotlemise, andmise, pikendamise ja kehtetuks tunnistamise kord
ning elamisloa taotlemisel esitatavate tdendite ja andmete loetelu” muutub kehtetuks
haldusmenetluse seaduse § 93 10ike 1 alusel vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise
seaduse! (edaspidi VRKS) joustumisega. Samuti muutub kehtetuks siseministri 18.12.2015
maiirus nr 86 ,,Ajutise kaitse saaja ja tema perekonnaliikme elamisloa taotlemise, andmise,
pikendamise ja kehtetuks tunnistamise kord ning elamisloa taotlemisel esitatavate tdendite ja
andmete loetelu™. Seetdttu on vaja nimetatud maidrustega sétestatud korrad uuel alusel
kehtestada.

VRKS-i alusel rahvusvahelise kaitse ja ajutise kaitse taotlemise ning elamisloa andmise korra
kehtestamise eesmérk on kiire, efektiivse ja iihetaolise rahvusvahelise kaitse menetluse
tagamine. Eelndu on kehtestatud VRKS § 48 16ike 2 ja § 76 1dike 9 alusel.

Eelnduga kaasneb positiivne mdju Eesti siseturvalisusele. Paraneb riigi vdimekus
rahvusvahelise kaitse ja ajutise kaitse saaja ning nende perekonnalitkme elamisloa taotlusi
menetleda, vdlja anda, pikendada ja kehtetuks tunnistada, kuna pannakse paika elamisloa
taotlemisel esitatavate tdendite ja andmete loetelu ning elamisloa menetluse kord, mis tagavad
ithetaolised ja kvaliteetsed menetlused. Samuti votab riik ldbi menetluskeskkonna
kaasajastamise tohusaid meetmeid oma elanike turvatunde tagamiseks ning riskide
ennetamiseks ja maandamiseks.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi ndunikud Anneli Viks
(anneli.viks@siseministeerium.ee) ja Eva Lillemée (eva.lillemae(@siseministeerium.ee).

Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi Oigusndunik
Margit Veskimie (margit.veskimae(@siseministeerium.ee).

1.3. Mirkused

! Riigikogu menetluses eelndu 831 SE
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Eelndu on Riigikogu menetluses oleva vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse
831 SE rakendusakt. Lisaks on nimetatud seaduse rakendusaktid veel:

1) siseministri médrus ,,Kinnipidamiseks loa saamise taotluses esitatavate andmete ja
toendite loetelu®;

2) siseministri méérus ,,Rahvusvahelise kaitse andmise registri pohimaarus®;

3) siseministri maarus ,,Rahvusvahelise kaitse taotleja tunnistuse vorm ja sellele kantavate
andmete loetelu®;

4) siseministri 1. juuli 2020. aasta maaruse nr 25 ,,Eestis seadusliku aluseta viibivate ja
viibinud vélismaalaste andmekogu pdhiméérus* muutmise mairus;

5) siseministri 18. detsembri 2015. aasta mddruse nr 81 ,,Elamislubade ja to6lubade registri
pOhiméddrus® muutmise mairus;

6) siseministri 16. oktoobri 2014. a maaruse nr 44 ,, Kinnipidamiskeskuse sisekorraeeskiri*
muutmise maérus;

7) siseministri 4. detsembri 2015. aasta mddruse nr 69 ,,Viisa andmise otsustamisel
kooskdlastuse andmise kord ja tdhtajad ning viisa andmise kooskdlastamiseks ja
Euroopa Liidu {ihtses viisainfosiisteemis andmete tootlemiseks padevad asutused*
muutmise maérus;

8) siseministri 10. detsembri 2015. a méidruse nr 71 ,,Viisaregistri pohimadrus® muutmise
maarus;

9) siseministri 13. augusti 2014. aasta mééruse nr 34 , Kohanemisprogramm‘ muutmise
maarus;

10) sotsiaalministri 19. novembri 2013. aasta madruse nr 37 ,,Rahvusvahelise Kkaitse
taotlejate majutuskeskuse sisekorraeeskiri® muutmise méérus;

11) sotsiaalministri 6. detsembri 2013. aasta mééruse nr 40 ,,Rahvusvahelise kaitse taotleja
ja véljasaadetava tervishoiuteenused muutmise méérus;

12) Vabariigi Valitsuse 23. detsembri 2021. aasta mddruse nr 125 , Automaatse
biomeetrilise isikutuvastuse siisteemi andmekogu pohimédrus* muutmise méaédrus;

13) Vabariigi Valitsuse 16. juuni 2011. aasta mddruse nr 77 ,,Alarm- ja jilitussdidukite
loetelu, nende tahistamise ja liiklemise kord* muutmise méérus.

Eelndu on seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

Eelndu on seotud Politsei- ja Piirivalveameti (edaspidi PPA) rahvusvahelise kaitse andmise
registri (edaspidi RAKS) arendamisega.

Eelndu toetab ,,Siseturvalisuse arengukava 2020-2030%?2 tegevussuundi:

e tagada kdrget lisandvéartust loovate oskustddliste ja tippspetsialistide sisserdnde ja Eestis
seadusliku viibimise reeglite paindlikkus ning inimesekeskne ldhenemine nii liihi- kui ka
pikemaajaliseks saabumiseks ja viibimiseks®;

e votta kasutusele [---] tohusad meetmed ebaseadusliku rdnde ennetamiseks ja avastamiseks
ning selliste juhtude menetlemiseks®.

Eelndu toetab ,,Eesti Euroopa Liidu poliitika prioriteedid 2022-2025% raamdokumendis

sitestatut, mille kohaselt:

e EL-i rdnde- ja varjupaigasiisteemi paremaks toimimiseks tuleb kehtestada tulemuslikud
piirimenetlused, et teha juba vilispiiril vajalik taustakontroll ning kiirendada rahvusvahelise
kaitse taotluste pohjendatused hindamist. Vilja tuleb to6tada EL-i tihised turvaliste riikide
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ja turvaliste kolmandate riikide nimekirjad, mis voOimaldaks kiirendada nende
rahvusvahelise kaitse taotlejate menetlust ja tagasisaatmist, kes on saabunud turvalistest
ritkidest. Tagasisaatmisotsuseid tuleb vastastikku tunnustada ja kiirelt tditmisele pdorata.‘

Eelndu toetab Euroopa Komisjoni (edaspidi EK) 12.06.2024. aasta teatisega rinde- ja

varjupaigaleppe iihise rakenduskava kohta®, mille kohaselt:

e _on loodud EL- {iihine raamistik ihisele tooprogrammile, mis hdlmab Jigus- ja
operatiivvaldkonna tulemusi, arutelustruktuure ning asjakohast operatiivtuge ja rahalist
toetust. Rakenduskava on iihine koigile liikmesriikidele ning koigile rénde- ja
varjupaigaleppe Oigusaktidele, mida on vaja rakendada, ning sellega piiiitakse saavutada
ithine eesmérk kehtestada iileminekuperioodi 16puks histi ettevalmistatud uus siisteem. .

Eelndu toetab ,,Euroopa Liidu rahvusvahelise kaitse ja rindehalduse reformi Eesti
riiklikku rakenduskava®*, milles kirjeldatakse vastavalt EK 12.06.2024. a rakenduskava
teatisele kdiki reformi tihtaegseks kohaldamiseks vajalikke, sealhulgas digusloome tegevusi.
Rakenduskava jirgi on vaja digusaktide muudatused joustada 2026. aasta juuniks.

Eelndu toetab ,,Riiklikku varjupaiga- ja rindehaldusstrateegiat® > millega on kehtestatud
varjupaiga- ja rindehalduse valdkonnas integreeritud poliitikakujundamise kaudu terviklik
lahenemisviis rdnde haldamisele, mis ihendab nii sisserdnde sise- kui ka véliskomponente.

Eelndu toetab ,,EK 23.11.2023. aastal vastu voetud tegevuskava Dublini maéairuse
rakendamise efektiivsuse tostmiseks ja liikmesriikide parimate praktikate vilja
selgitamiseks*®, mille alusel on liikmesriigid kokku leppinud t&tada selle nimel, et vastutava
litkkmesriigi madramise iiksuste t60 protsesside ja efektiivsuse parandamine on midrava
tdhtsusega rahvusvahelise kaitse menetluse tohustamiseks ja teisese rande tokestamiseks. Nn
Dublini rakenduskava peamine eesmirk on tohustada vélismaalaste tileandmisi.

Eelndu on seotud ,,2021.-2027. aasta Euroopa Liidu integratsiooni ja kaasamise
tegevuskavaga®’,  milles  julgustatakse liikmesriike  pakkuma  pagulastele ja
varjupaigataotlejatele, kellele toendoliselt antakse rahvusvaheline kaitse, voimalikult varajases
etapis sobivaid individuaalseid eluasemelahendusi ning vdimaldama varjupaigataotlejatel

parast rahvusvahelise kaitse saamist alustada sujuvalt iseseisvat elu.

Eelndu on seotud ,,Sidusa Eesti arengukavaga 2021-2030%, mille eesmérk on ,,Eesti on sidus
ja kaasav iihiskond, mis seab sihiks iihiskonnas lihtekuuluvuse ja demokraatlike véértuste
kandmise soltumata keele- ja kultuuritaustast. Eelndu elluviimine toetab otseselt seda eesmaérki,
edendades kaasavat kohanemis- ja 1dimumisteekonda ning tugevdades iihiskonna sidusust ja
elanike tihtekuuluvustunnet.

2. Eelnou eesmiirk

3 EK teatis ,,Ridnde- ja varjupaigaleppe iihine rakenduskava®. — COM(2024) 251 final.

4 Siseministeerium (06.12.2024, nr 11-1/82-1). Euroopa Liidu varjupaiga- ja rindehalduse digustiku reformi
Eesti rakenduskava 2025-2026.

5 EK talituse tdodokument ,,Dublini tegevuskava elluviimine. Dublini III méiruse tdhususe suurendamine: heade
tavade véljaselgitamine liikmesriikides”. — SWD(2023) 390 final.

6 EK talituse toodokument ,,Dublini tegevuskava elluviimine. Dublini III méiruse tdhususe suurendamine: heade
tavade véljaselgitamine liikmesriikides. — SWD(2023) 390 final.

7 EK. Integratsiooni ja kaasamise tegevuskava 2021-2027.
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Eelndu eesmérk on viia rahvusvahelise kaitse ja ajutise kaitse saaja ning nende perekonnaliikme
elamisloa taotlemise, andmise ja pikendamise ning kehtetuks tunnistamise kord ning elamisloa
taotlemisel esitatavate toendite ja andmete loetelu kooskolla Euroopa Liidu digusaktide ning
VRKS-iga.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb 25 paragrahvist ja on jagatud 7 peatiikiks:
- 1. peatiikk ,,Uldsitted (§-d 1-8);
- 2. peatiikk ,, Taotluse andmed* (§ 9);
- 3. peatiikk ,,Elamisloa taotluse lisadokumendid* (§-d 10—18);
- 4. peatiikk ,,Elamisloa pikendamise taotlemine ja taotluse lisadokumendid* (§-d 19-22);
- 5. peatiikk ,,Rahvusvahelise kaitse d&ravotmine ja elamisloa kehtetuks tunnistamine® (§
23);
6. peatiikk ,, Taotleja teise liikmesriiki iileviimine* (§ 24);
7. peatiikk ,,Rakendussite” (§ 25).

Eelnou 1. peatiikis:

e reguleeritakse toimingute sooritamisega seonduvat;

e sitestatakse nduded taotluse esitamisele, menetlusse votmisele ja ldbivaatamisele;

e kehtestatakse andmete ja dokumentide esitamise ning drakuulamise ja muude toimingute ja
otsuste teatavaks tegemise pdhimotted.

Eelnou §-s 1 méiiratakse kindlaks maéadruse reguleerimisala. Méédrusega kehtestatakse
rahvusvahelise kaitse taotlemise ja kaitse dravotmise kord, rahvusvahelise kaitse saaja, ajutise
kaitse saaja ja nende perekonnaliikme elamisloa taotlemise, andmise, pikendamise ja kehtetuks
tunnistamise kord, samuti rahvusvahelise kaitse saaja, ajutise kaitse saaja ja nende
perekonnaliikme elamisloa taotlemisel esitatavate andmete ja tdendite loetelu ning ajutise
kaitse saaja ja tema perekonna liikme teise litkkmesriiki tileviimisel esitatavate andmete loetelu.

Senised kaks siseministri médrust (18.12.2015 mairus nr 18 ,,Pagulase ja tdiendava kaitse saaja
ning nende perekonnalitkme elamisloa taotlemise, andmise, pikendamise ja kehtetuks
tunnistamise kord ning elamisloa taotlemisel esitatavate tdendite ja andmete loetelu® ning
18.12.2015 miérus nr 86 ,,Ajutise kaitse saaja ja tema perekonnaliikme elamisloa taotlemise,
andmise, pikendamise ja kehtetuks tunnistamise kord ning elamisloa taotlemisel esitatavate
toendite ja andmete loetelu®) liidetakse iiheks, kuna ndutud andmekoosseis ja taotluse
menetluse kord on neis suurel méiral kattuvad ning seetottu ei ole mdistlik sihtgruppidele
erinevaid méérusi kehtestada.

Eelnou §-ga 2 sidtestatakse toimingute tegemise nduded. Miidruses nimetatud toiminguid
sooritab taotleja isiklikult voi seadusliku esindaja kaudu ning toimingu sooritamisel esitab
seaduslik esindaja isikut tdendava dokumendi ja esindusdigust tdendava dokumendi.

Eelnduga §-ga 3 kehtestatakse isiku tuvastamise ja isikusamasuse kontrollimise nduded. Need
sitted on vajalikud, et arvestada Euroopa Liidu varjupaigareformi eesmérke ja noudeid.

Euroopa Liidu uue iihtse rahvusvahelise kaitse siisteemi digusaktid, eeskétt midrused (EL)
2024/1348 (menetluse kohta), (EL) 2024/1347 (kvalifikatsiooni kohta) ning (EL) 2024/1351
(rdndehalduse kohta) ndevad ette selged menetluslikud standardid taotleja isiku tuvastamiseks,
menetluses osalemiseks ning diguste ja kohustuste tagamiseks. Isiklik osalemine menetluses on

4



oluline, et tagada taotleja nduetekohane isiku tuvastamine, koguda vahetult taotlejalt asjakohast
ja usaldusvairset teavet, hinnata isiku kaitsevajadusi ning tdita biomeetriliste andmete
kogumise kohustust. Isiklik osalemine vdhendab identiteedipettuste riski, tagab, et otsused
tehakse tegeliku taotleja suhtes ning toetab seelébi avaliku korra ja riigi julgeoleku kaitset.
Samuti vdhendab isiklik toimingute tegemine pdohjendamatute ja kolmandate isikute kaudu
esitatud taotluste riski, aitab viltida siisteemi kuritarvitamist ning kiirendab menetlust, kuna
vajalik teave saadakse vahetult taotlejalt. Rahvusvahelise kaitse taotluse saab esitada ainult
isiklikult ka seetdttu, et kaugteel taotluse esitamine voi Eesti vilisesinduses taotluse esitamine
on keelatud. Nimetatud keeld on sdtestatud EL diguse tasandil ning tuleneb muuhulgas ka
rahvusvahelise kaitse taotleja terminist, mille {iheks oluliseks elemendiks on eemal viibimine
oma kodakondsusjargsest riigist vOi asukohamaalt ning fiilisiline viibimine riigis, kus
rahvusvahelise kaitse taotlus esitatakse. Naditeks méédruse (EN) 2024/1248 (menetluse kohta)
artikli 26 161ke 1 kohaselt loetakse rahvusvahelise kaitse taotluse esitamise soov avaldatuks, kui
kolmanda riigi kodanik vdi kodakondsuseta isik, sealhulgas saatjata alaealine, véljendab soovi
saada litkmesriigilt rahvusvahelist kaitset. Seadusliku esindaja kaudu tegutsemise vdimalus
tagab samas alaealiste, piiratud teovdimega isikute ning muude haavatavate isikute diguste
kaitse.

Eelnou §-ga 4 kehtestatakse rahvusvahelise kaitse taotluse ja tdhtajalise elamisloa ning selle
pikendamise taotluse menetlusse votmise nduded ja ldbivaatamise tdhtajad.

Rahvusvahelise kaitse sooviavalduse registreerimise ja taotluse menetlusse vOtmise ja
labivaatamise tdhtajad tulenevad maiédrustest (EL) 2024/1348 (menetluse kohta), (EL)
2024/1351 (rdndehalduse kohta) ja (EL) 2024/1359 (kriisikalduse kohta). Nimetatud méarused
kehtestavad litkmesriikidele kohustuse tagada, et sooviavaldus tuleb registreerida vihemalt viie
paeva jooksul ning vastu votta vidhemalt 21 pdeva jooksul ning taotlused voetakse menetlusse
viivitamata ning vaadatakse l&bi voimalikult kiiresti kuid hiljemalt kuue kuu jooksul ning
kindlaksméiratud maksimaalse tdhtaja jooksul, milleks on 21 kuud. Nimetatud tdhtaecgadele on
kehtestatud ka erandid massilise sisserdnde olukorras. Néiteks sooviavalduse registreerimise
tahtajaks on sellisel juhul 15 pédeva ja taotluse esitamise tihtajaks kaks kuud. Rahvusvahelise
kaitse taotluse ldbivaatamise tdhtaegade kehtestamisel 1dhtutakse jargmistest pohimotetest:
1. menetluse kiirus ja tohusus — otsus tuleb teha voimalikult kiiresti, tagades samas
pohjaliku ja individuaalse hindamise;
2. EL Oigusega kooskdla — arvestatakse nimetatud madrustes séitestatud maksimaalseid
menetlustihtaegu, sealhulgas voimalikke pikendamise aluseid erandlikel asjaoludel;
3. proportsionaalsus — tdhtajad peavad olema realistlikud ning vdimaldada koguda ja
hinnata kogu asjakohast teavet.

Téhtajalise elamisloa lédbivaatamise téhtajad on vajalikud, et tagada isikule digusselgus seoses
tema viibimisdigusega, viltida olukordi, kus isiku diguslik staatus jadb méddramata ning tagada
haldusmenetluse moistlik kestus. Elamisloa pikendamise menetluses on oluline hinnata
jatkuvat kaitsevajaduse olemasolu voi muid elamisloa aluseks olevate asjaolude kestvust ning
kontrollida voimalikke elamisloa véljastamist vélistavaid asjaolusid.

Loikega 1 reguleerutakse, et PPA-le esitatud taotlus voetakse menetlusse selle esitamise paeval
kuid elektroonselt voi Eesti vélisesinduses esitatud taotlus vOetakse menetlusse selle PPA-sse
joudmisele jirgneval pédeval. Elektroonselt on vdimalik taotlused esitada elamisloa
pikendamise taotlemise korral ning Eesti vélisesinduses on vOimalik elamisloa taotlus esitada
ainult rahvusvahelise kaitse saaja perekonnaliikme elamisloa taotluse esitamise korral. Téhtaja
erinevus on vajalik, sest viimati mainutud viisidel ei vOta PPA taotlust vastu vahetult ning



vajalik on tdiendav aeg, et esitatud taotlus koos esitatud dokumentidega iile vaadata ja
menetlusse votta.

Loigetega 2 ja 3 reguleeritakse olukorda kui elamisloa taotleja ei ole taotlusel voi koos
taotlusega esitanud koiki vajalikke andmeid voi dokumente.

Loike 2 kohaselt annab PPA taotlejale moistliku aja puuduvate andmete voi dokumentide
esitamiseks. Selline madistlik tdhtaega antakse puuduste korral nii rahvusvahelise kaitse ja
elamisloa taotlejale, perekonnaliitkme elamisloa taotlejale kui elamisloa pikendamise taotlejale.

Rahvusvahelise kaitse taotleja puhul on andmete esitamiseks tdiendava tdhtaja andmine
reguleeritud Euroopa Liidu tihise rahvusvahelise kaitse siisteemi digustikus. Mééruse (EL) (EL)
2024/1348 (menetluse kohta) artikli 28 1dike 6 kohaselt peavad taotlejad voimalikult kiiresti
esitama koik nende valduses olevad andmed ja dokumendid, millele on osutatud méaruse (EL)
2024/1347 artikli 4 1dikes 2, mis on vajalikud taotluse pdhjendamiseks. Pérast taotluse
esitamist, eelkdige isiklikul vestlusel, lubatakse taotlejal esitada taotluse lédbivaatamise
seisukohast asjakohaseid tdiendavaid andmeid kuni nende taotlust kédsitleva haldusmenetluses
tehtud otsuse vastuvotmiseni.

Seetdttu on vajalik arvestada, et rahvusvahelise kaitse taotlejal on digus taotlust tdiendada kogu
menetluse viltel ka siis kui PPA ei ole selleks tihtaecga médranud. Alates sooviavalduse
registreerimisest algab taotluse esitamise tdhtaja arvestus. Selleks tdhtajaks on méératud 21
pdeva. Selles etapis peab rahvusvahelise kaitse taotleja esitama vdimalikult kiiresti kdik tema
valduses olevad andmed ja dokumendid, mis on vajalikud taotluse pohjendamiseks ja
tditmiseks. Taotlejat abistab alates sooviavalduse registreerimisest ka tasuta digusabi andja.
Taotleja voib tdiendavalt andmeid esitada ka isikliku vestluse ajal ja peale seda.

Seoses andmete ja dokumentide esitamisega rahvusvahelise kaitse menetluses tuleb tdiendavalt
arvestada, et rahvusvahelise kaitse taotluse menetlemisel on asjaolude tdendamise koormus
jagatud padeva asutusega st PPA-ga ning taotleja on kohustatud asjaolusid pohjendama ning ta
ei ole kohustatud neid tdendama. Selline podhimdte kehtib seetdttu, et tagakiusaja voi tdsise
kahju tekitaja, nditeks kuritegeliku inimdigusi rikkuva riigi ametkond, piitiab reeglina
slisteemselt varjata oma kuritegeliku tegevuse elluviijaid, tegevuse viise, ulatust ja motiive.
Taotleja peab kiill igakiilgselt PPA-ga koostddd tegema asjaolude vilja selgitamiseks kuid PPA
ei tohi néiteks nduda, et kaitse taotlejal tuleks poérduda oma koduriigi poole andmete saamiseks
ning ei tohi seda maaruse (EL) 2024/1348 (menetluse kohta) artikli 7 alusel teha ka ise, sest see
vOib omakorda kaasa tuua taotleja voi tema perekonnaliikmete tagakiusamise voi tdsise kahju
kannatamise.

Loikega 3 sitestatakse, et 10ikes 2 nimetatud juhul elamisloa taotluse menetlustihtaeg peatub
seniks kuni puudused taotluses on kdrvaldatud. Nimetatud menetluse peatumine kehtib ainult
perekonnalitkme elamisloa taotluse 1dbi vaatamisel ja rahvusvahelise kaitse alusel antud
elamisloa pikendamise taotluse ldbivaatamise korral tdhtajaga kolm kuud ning ei kehti
rahvusvahelise kaitse taotluse menetluse korral tdhtajaga kuus kuud.

Lodige 3 ei rakendu rahvusvahelise kaitse taotluse menetlemisel, sest Euroopa Liidu iihise
rahvusvahelise kaitse slisteemi digustikuga reguleeritud rahvusvahelise kaitse menetluse kord
ei vdimalda rahvusvahelise kaitse menetlust {ildjuhul peatada®, sealhulgas puuduste korral,

8 Peatamine on vdimalik ainult {ihel erandlikul juhul, milleks on ajutise kaitse kohaldamise olukorras vastavalt
direktiivi 2001/55/EU (ajutise kaitse kohta) artiklile 17.
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mistottu peab menetlus igal juhul jatkuma ka siis kui PPA méérab téhtaja tdiendavate asjaolude
vOi toendite esitamiseks. Sarnane menetluse jitkamise pohimdte kehtib ka vastutava
litkkmesriigi midramise menetluse korral, mil samal ajal peab paralleelselt jatkuma
rahvusvahelise kaitse vajaduse vilja selgitamine. Kiill aga on vdimalik pdhjendatud asjaolude
korral menetlustdhtaja pikendamine. Kirjeldatud pohimdtted on EL oOigustikus sétestatud
menetluse kiirendamise eesmaérgil. Maaruse (EL) 2024/1348 (menetluse kohta) artikli 35 alusel
vOoib rahvusvahelise kaitse taotluse lubatavus kesta 2 kuud ja kui taotlus on esitatud
tagasisaatmise menetluses, siis 10 pédeva; kiirendatud menetluse tihtaeg on kolm kuud ja
sisuline tavapdrane menetlus tuleb I6pule viia mitte hiljem kui kuue kuu jooksul. Samuti on
satestatud piiratud olukorrad, millal vdib erandkorras ja viimase vdimalusena taotluse
menetlemise tdhtacga pikendada, et varjupaigasiisteemi tohusus tagada. Kui tdhtaegadest ei
suudeta kinni pidada, siis tuleb esitada abipalve Varjupaigaametile. Néiteks rahvusvahelise
kaitse piirimenetluse korral on menetluse tdhtajaks 12 néddalat, mis holmab nii vastutava
litkmesriigi kindlaks tegemist kui halduskohtu menetlust. Nimetatud tdhtaega on vdimalik
pikendada kuni 16 nddalani st nelja nddala vorra ainult sellisel juhul, kui inimene antakse iile
teisele litkmesriigile madruse (EL) 2024/1351 (rdndehalduse kohta) alusel ning seda tdhtaega
arvestatakse kumulatiivselt st kahe liikmesriigi peale kokku.

Loigetega 4-8 médratakse elamisloa taotluse 14bi vaatamise tdhtajad olenevalt elamisloa liigist.
Perekonnaliikme elamisloa esmakordse taotluse 14bi vaatamise, perekonnaliikme elamisloa
pikendamise taotluse ja rahvusvahelise kaitse saaja elamisloa pikendamise taotlus 1dbi
vaatamise tihtajaks on kolm kuud. Juhul kui esitatakse korduv rahvusvahelise kaitse taotlus’,
siis on uute asjaolude esitamise hindamiseks ja korduva taotluse menetlusse votmise
otsustamise tdhtajaks 15 pideva. Nimetatud téhtaja puhul on ldhtutud analoogiast rahvusvahelise
kaitse piirimenetluse korraga, kus on otsuse tegemiseks samuti ette ndhtud 15. pdevane téhtaeg.

Loikes 9 tdpsustatakse 10igetes 4 kuni 8 sdtestatud juhul tdhtaja pikendamise voimalust ning
sdtestatakse, et juhul kui PPA tdhtaega pikendab, siis on vajalik sellest taotlejat viivitamata
kirjalikult teavitada ning pohjendada ja anda teada uus téhtaeg. Teavitus tuleb saata taotluses
esitatud postiaadressil voi e-posti aadressil.

Loikega 10 sitestatakse, et rahvusvahelise kaitse taotleja elamisloa taotlus vaadatakse lébi
rahvusvahelise kaitse taotlusega lihes menetluses. See tdhendab, et vdlismaalane esitab korraga
nii rahvusvahelise kaitse kui elamisloa taotluse ning sellise taotluse 14bi vaatamisel 1dhtutakse
EL oigustikus sdtestatud tdhtaegadest. Madruse (EL) 2024/1348 (menetluse kohta) artikli 35
kohaselt tuleb otsus taotluse lubatavuse kohta langetada 2 kuu jooksul ning turvalise kolmanda
riigi aluse korral 10 toopdeva jooksul. Sama artikli 1dikes 2 sétestatud juhtudel voib neid
tahtaegu pikendada. Kiirendatud menetlus tuleb 16pule viia 3 kuu jooksul ning sisuline menetlus
tuleb 10pule viia hiljemalt 6 kuu jooksul. Sama artikli 15ikes 5 ja 7 on sitestatud erandlikud
olukorrad, millal menetluse tdhteaga voib pikendada voi otsustamist edasi liikata kuid ka sellisel
juhul ei tohi menetlus kesta kauem kui 21 kuud kokku. Erinevalt kirjeldatust satestab mééruse
(EL) 2024/1348 (menetluse kohta) artikkel 51 erineva tdhtaja rahvusvahelise kaitse

 Médruse (EL) 2024/1348 artikli 3 punkti 19 kohaselt on ,,korduv taotlus* uus rahvusvahelise kaitse taotlus, mille
esitamiseks avaldatakse soovi mis tahes liikmesriigis pérast eelmise taotluse kohta 10pliku otsuse tegemist,
sealhulgas juhul, kui selle taotluse suhtes on tehtud selle sdnaselgelt vdi kaudselt tagasivdtmise tottu keelduv otsus.
Seega ei ole tegemist elamisloa pikendamise taotlusega vaid sama inimese esitatud uue taotlusega, kas samas voi
mones muus litkmesriigis. Selliste korduvate taotluste korral, mis jdetakse sisuliselt 1dbi vaatamata on taotlejal
piiratud digused vorreldes esimese taotlusega. Néiteks puudub digus saada tasuta digusabi. Naiteks kui taotlus
menetlusse voetakse, siis lahendatakse see alati kiirendatud korras.
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kohustusliku piirimenetluse korral. Selleks tdhtajaks on 12 niddalat, mis hdlmab ka halduskohtu
menetlust ning jitab PPA-le otsuse tegemiseks 15 paeva ning edasi kacbamiseks 5 pieva.

Eelnou § 5 nideb ette, et juhul kui taotlejal ei ole tervislikel pdhjustel ajutiselt voi piisivalt
voimalik tiheltki sormelt sormejélgi votta, kohaldatakse isikut tdendavate dokumentide seaduse
§ 15 16ike 1 alusel kehtestatud korda.

Satte eesmérk on tagada digusselgus ning iihtne ja proportsionaalne praktika olukordades, kus
biomeetriliste andmete kogumine ei ole isikust tulenevatel tervislikel pdhjustel voimalik.
Maiiruse (EL) 2024/1348 (menetluse kohta), madruse (EL) 2024/1351 (rdndehalduse kohta) ja
madruse (EL) 2024/1358 (Eurodac-siisteemi kohta) alusel on liikmesriigil kohustus koguda
rahvusvahelise kaitse taotlejatelt biomeetrilisi andmeid isiku tuvastamiseks voi isikusamasuse
kontrollimiseks, menetluse korraldamiseks, vastutava liikmesriigi mddramiseks ning Eurodac-
stisteemi edastamiseks hiljemalt 72 tunni jooksul alates jdlgede hdivamisest vihemalt
kuueaastaselt vdlismaalaselt. Eurodac-siisteem on Euroopa Liidu andmebaas, mida kasutavad
31 Euroopa riiki, mida haldab alates 2013. aastast eu-LISA ning mis sisaldab enam kui 7
miljonit sdrmjéilge ning on suuteline tegema enam kui 24 000 andmevahetust pdevas. Euroopa
Liidu tihise rahvusvahelise kaitse siisteemi rakendumisel 12.06.2026. alates Eurodac-siisteemis
toodeldavate andmete hulk laieneb mirkimisvairselt. Néiteks holmatakse ka ajutise kaitse
saajate ja limberasustatud vilismaalaste biomeetria ning rindeotsuste ja reisidokumentide
varvilised koopiad.

Ka perekonnaliikmetele elamisloa andmise ja pikendamise menetlustes kogutakse isiku
tuvastamiseks vOi isikusamasuse kontrollimiseks biomeetrilisi andmeid, seda eeskitt
direktiivist 2003/86/EC (perekonna taasiihendamise kohta) ja méérusest (EL) 2024/1347
(kvalifikatsiooni kohta) tuleneva pereckonna {htsuse pohimotte tagamiseks isiku
usaldusvédrseks tuvastamiseks voOi isikusamasuse kontrollimiseks. FElamisloa saanud
perekonnalitkmetele antakse ka elamisloakaart, mis vastab Euroopa Liidu Noukogu méirustes
(EU) nr 1030/2002!° ja (EU) nr 380/2008'! ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirustes
(EL) 2017/1954'% ja 2019/1157"3 sétestatud nduetele ning Euroopa Liidu Ndukogu méiruste
(EU) nr 1030/2002 ja (EU) nr 380/2008 kohaselt vaja elamisloakaardi viljaandmiseks votta
kolmandate riikide kodanikelt biomeetrilised tunnused, milleks on n&dokujutis ja kaks
sormejdljekujutist. Midruse (EL) 2024/1358 (Eurodac-siisteemi kohta) alusel tuleb edaspidi
koguda sormejalgi ka ajutise kaitse saajatelt.

Andmete kogumisel tuleb arvestada isiku tervislikku seisundit ning inimvédrikuse ja
proportsionaalsuse pohimdtet. Viitamine isikut tdendavate dokumentide seaduse alusel
kehtestatud korrale tagab iihtse regulatsiooni biomeetriliste andmete kogumise erandjuhtudeks,
véldib dubleeriva v0i1 vastuolulise eriregulatsiooni loomist, vdimaldab kasutada juba
viljakujunenud menetlusstandardeid tervislikel pohjustel sormejélgede vOtmise vOimatuse

10 Euroopa Liidu Noukogu 13. juuni 2002. aasta méiirus (EU) nr 1030/2002, millega kehtestatakse iihtne
elamisloavorm kolmandate riikide kodanike jaoks. — ELT L 157, 13.06.2002, 1k 1-7.

11 Euroopa Liidu Noukogu 18. aprilli 2008. aasta méirus (EU) nr 380/2008, millega muudetakse miirust
(EU) nr 1030/2002, millega kehtestatakse iihtne elamisloavorm kolmandate riikide kodanike jaoks. — ELT L 115
18.04.2008, 1k 1-7.

12 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2017. aasta maarus (EL) 2017/1954, millega muudetakse ndukogu
midrust (EU) nr 1030/2002, millega kehtestatakse {ihtne elamisloavorm kolmandate riikide kodanike jaoks. — ELT
L 286, 25.10.2017, 1k 9—14.

13 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta méarus (EL) 2019/1157 liidu kodanike isikutunnistuste
ning vaba liikumise Oigust kasutavatele liidu kodanikele ja nende pereliikmetele véljaantavate elamislubade
turvalisuse suurendamise kohta. — ELT L 188, 12.07.2019. 1k 67-78.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex:32002R1030
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2008/380#document1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2008/380#document1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1954
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1954
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1157

hindamisel ja dokumenteerimisel ning tagab, et isiku terviseseisundist tulenev erand on
nduetekohaselt tuvastatud ja pohjendatud.

Eelnou §-s 6 médratakse taotlusele ja selle lisadokumentidele esitatavad nduded.

Loigetes 1-3 sitestatakse taotlusele esitatavad nduded. Tegemist on standardsete nduetega
PPA-le esitatavate taotluste suhtes. Kui tegemist on paberil esitatava taotlusega, siis peab see
olema esitatud loetavas kirjas ning sellel ei tohi olla parandusi, et viltida voimalikku andmete
vadriti moistmist. Rahvusvahelise kaitse ning seetdttu ka elamisloa menetluses on PPA
kohustus korraldada tdlge, mistdttu voib vilismaalane esitada taotluse mistahes talle
arusaadavas keeles. Kui taotlus tdidetakse iseteeninduses, siis saab taotluse tiita kas eesti keeles
voOi inglise keeles. Sellisel juhul on eelduseks, et taotleja on omandanud eesti keele piisaval
tasemel, mis voimaldab elamisloa pikendamise taotluse esitamist voi ddrmisel juhul ollakse
voimelised seda tegema inglise keeles. Ka selles osas on tegemist standardse ndudega, et
inimese nimi peab taotlusel olema kirjutatud vastavalt tema isikut tdendavas dokumendis
kirjutatud ladinatdhelisele nimekujule, et véltida identiteedikonfliktide tekkimist.

Loikega 4 sitestatakse fotole esitatud nduded ja loikega 5 sitestatakse, et iseteeninduses
taotluse esitamise korral voib originaaldokumendi asemel esitada selle koopia. Loikega 7
tapsustatakse, et sellisel juhul kinnitab taotleja allkirja andes, et tegemist ei ole valeandmetega
jaesitatud koopia vastab originaalile. See hdlbustab taotleja asjaajamist PPA-ga. Taotleja ei pea
allkirjastama koiki dokumendi koopiaid, et kinnitada nende vastavust originaaldokumendile,
piisab taotluse allkirjastamisest.

Loikega 6 sitestatakse, et juhul kui PPA-le on andmed kéttesaadavad riiklikest andmekogudest,
siis ei pea taotleja neid uuesti esitama. Site on vajalik selleks, et tagada andmete minimaalsuse
pohimdte ehk taotlemisel tuleb esitada liksnes andmed, mis ei ole PPA-le eelmisest elamisloa
taotlemisest teada voi1 kittesaadavad teistest riiklikest andmekogudest.

Loikega 8 tdpsustatakse, et kui tegemist on rahvusvahelise kaitse saaja perekonnaliitkme
elamisloa taotlejaga, siis taotlust allkirjastades kinnitab taotleja automaatselt ka seda, et kaitse
saaja juurde elama asuv perekonnal on nduetele vastav ravikindlustuse leping voi ta on
ravikindlustuse seaduse kohaselt kohustusliku ravikindlustatud. Selline kinnitamine on vajalik,
et elamisloa taotluse esitajale teadvustada, et tema perekonnaliikmed on ise kohustatud katma
enda tervishoiu tagamisega seotud kulud. Vastav ndue tuleneb ka VRKS § 46 15ike 2 punktist
3. Samuti hdlbustab see taotleja asjaajamist PPA-ga, kuna neid asjaolusid tdendavaid
dokumente ei pea PPA-le eraldi esitama.

Eelnou §-s 7 kisitletakse allkirjandidisega seonduvat.

Loigetega 1 ja 2 sitestatakse, et vihemalt 15-aastase taotleja annab oma kéega taotlusele
allkirjandidise, kuid 7-14 aastane taotleja voib seda teha soovi korral. Siinjuurse on oluline
maérkida, et allkirjandidise andmise digus ei ole seotud taotluse esitamise digusega. Sarnaselt
rahvusvahelise kaitse taotlusega loetakse ka teiste EL Gigustiku vo1 VRKS alusel elamisloa
taotluse voi selle pikendamise kontekstis alla 18-aastane laps alaealiseks, kes ei tohi ilma
eestkostjata taotlust esitada, kuid peab olema taotluse esitamise juures kui tdiskasvanud
eestkostja seda tema eest teeb.



Loikega 3 sidtestatakse tehnilised nouded allkirjandidise andmisele ning ldikega 4
tapsustatakse, et kui iseteeninduses esitatakse elamisloa pikendamise taotlus, siis ei pea
allkirjaniidist andma.

Eelnou §-s 8 sitestatakse esitatud andmete digsuse kinnitamine.

Loikes 1 mairatakse, et allkirjastada tuleb koik taotluse lehekiiljed ja sellega kinnitatakse et
kdik andmed on diged ning taotlusele ei ole lisatud voltsitud dokumente. Loikes 2
tdpsustatakse, et iseteeninduses taotluse esitamise korral tdhendab allkirja andmine ka kinnitust,
et valeandmeid ei ole esitatud ning 16ikega 3 tépsustatakse, et kui tegemist on olukorraga, kui
taotleja ei ole voimeline allkirja andma, siis jdetakse need viljad tiihjaks ja PPA ametnik teeb
RAKS-i mirke nende viljade tditmata jitmise pohjuse kohta.

Eelnou 2. peatiikis ja §-s 9 mairatakse kindlaks taotlustes esitatavate andmete koosseis.

Eelnéu §-s 9 nimetatud andmed vastavad kiesolevas médruses sétestatud ulatuses RAKS-i
pohiméiruses sitestatud andmetele, sest selles registris tdddeldakse rahvusvahelise kaitse ja
elamisloa taotluse menetluse andmeid ning sellele lisaks ka vastutava litkmesriigi menetluse
andmeid, iimberpaigutamise menetluse andmeid ja {imberasustamise menetluse andmeid.

Rahvusvahelise kaitse ja elamisloa taotlemise menetluses toddeldavate andmete vajalikkus on
detailselt selgitatud ka EL &iguses, eelndu 831SE seletuskirjas ja RAKS-i pdhimééruse
seletuskirjas.

Jargnevalt on esitatud kokkuvotlik mérksonadega loetelu Euroopa Liidu iihise rahvusvahelise
kaitse slisteemi Oigustiku alusel toodeldavatest peamistest andmetest digusakti, andmeliigi ja
andmete to6tlemise eesmaérgi kaupa.

Tabel 1. To0deldavate andmete lihtsustatud iilevaade (autor: SIM)

Oiguslik alus Tootlemise eesmirk Andmeliik Kogutavad andmed

(EL) 2024/1347 Eesnimi, perekonnanimi, Eesti

artikkel 4 Isiku tuvastamine, | Uldandmed isikukood, siinniaeg, sugu,
menetluse ja Jiguste emakeel, kodakondsus,

(EL) 2024/1348 | jalgitavus kontaktandmed, kehtivuse

artikkel 27, 55 kaotanud nimed, perekonnaseis,

allkirjandidis

(EL) 2024/1347 | Perekonna Lapse, vanema, vanavanema,

artikkel 4 taasithendamine, kaitse | Perekonna abikaasa voOi registreeritud
vajaduse ja staatuse | litkmed elukaaslase, eestkostja nimi, Eesti

(EL) 2024/1348 | kindlakstegemine isikukood ja siinniaeg,

artikkel 55 kontaktandmed, iilalpeetavate arv,

varasemad abielud ja kooselud

(EL) 2024/1347 | Kaitsevajaduse ja Elamisloa ja Sooviavalduse esitamise kuupdev

artikkel 24 staatuse taotluse andmed, | ja koht, registreerimise number,

(EL) 2024/1348 | kindlakstegemine, alus, otsuse menetlusse votnud ametniku nimi,

artikkel 55 vastutava litkmesriigi | tegemise ja lisatud dokumendid, riigildivu

(EL) 2024/1347 | maidramine, Eurodac- | kéttetoimetamise | info, elamisloa liik ja kehtivusaeg,

artikkel 26, 29 siisteemis andmete andmed, taotluse Giguslik alus
registreerimine vaidlustamine

(EL) 2024/1347

Artikkel 4 Ig 2 b | Korduvate  taotluste Sooviavalduse registreerimise koht

vii tuvastamine, vastutava ja kuupdev, menetluse seis ja
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(EL) 2024/1348 | liikmesriigi Varasemate tulemus, dokumendid ja tdendid,
Artikkel 55(EL) | méédramine, taotluste andmed | isikliku vestluse andmed,
2024/1351 imberasustamine, lubatavus, juures viibinud isiku
Artikkel 51 1g 1g | solidaarsusmehhanism, andmed
(EL) 2024/1358 | Eurodac- siisteem
artikkel 17 Ig 1
glg2jk
(EL) 2024/1348 | Hinnata rahvusvahelise | Meditsiinilise Meditsiinilise ldbivaatuse
Artikkel 24 kaitse vajadust, toetada | lébivaatuse tulemused, mis viitavad
(EL) 2024/1358 | otsuse tegemist andmed tagakiusamisele voi tdsisele
artikkel 15 Ig 2 kahjule
(EL) 2024/1348 Majutuse otsus, majutuskoha liik
artikkel 33-34, | Vastuvotutingimuste ja | Majutus ja ja koht, algus- ja Idppkuupiev,
artikkel 55 jarelevalve tagamine litkkumisvabaduse | pakkuja, eemalviibimise info.
piiramine Liikumisvabaduse piirang: otsus,
kohaldamise alus, ulatus,
vaidlustamine
(EL) 2024/1348
artikkel 18 Taotleja diguste kaitse | Oigusabi ja Esindaja nimi, mddramise
(EL) 2024/1347 | ja korrektne menetlus | esindajad kuupéev, kontaktandmed
artikkel 22
Tagakiusamise ja tdsise kahju
(EL) 2024/1348 kirjeldus sealhulgas andmed rassi,
artikkel 24 Kaitsevajaduse Muud olulised rahvuse, usu, poliitilise meelsuse
(EL) 2024/1347 | hindamine, alaealiste asjaolud ja sotsiaalsesse gruppi kuulumise
artikkel 4 ja saatjata alaealiste kohta, andmed hariduse,
EL PGhidiguste | kaitse, otsuse tegemise sotsiaalmeedia kontode kohta ja
Harta artiklid 1, | toetamine eluloolised andmed, titluste
18, 24 usutavuse hindamine, saatjata
alaealiste vanemate otsimise
andmed, tdlkimise ja tutvustamise
andmed, andmed kriminaalkorras
karistatuse kohta ja muu esitatud
oluline info
Teenistus vélisriigi relvajoududes,
(EL) 2024/1348 | Riigi julgeoleku ohu | Julgeoleku ohu kaadrisdjavédelasena, luure- voi
artikkel 55 riski hindamine ja sOjavdega julgeolekuteenistuses, osalemine
seotuse andmed | sOjavéelistes operatsioonides,
(EL) 2024/1347 kuulumine relvastatud
artikkel 4 organisatsioonidesse voi
terroristlikku iihendusse, tulirelva
v0i 10hkematerjaliga kokkupuude
EL tasandi
(EL) 2024/1358 | koordineeritud Eurodac ja EL Biomeetrilised andmed, korduvate
artiklid 15-17 menetlus, taotlejate tasandi andmed taotluste tuvastamine,
tuvastamine, tagakiusamisest keeldumise ja
rahvusvahelise kaitse kehtetuks tunnistamise asjaolud
poodlemise ja teisese
liikumise véltimine

Paragrahvi 9 l6ikes 1 on loetletud rahvusvahelise kaitse ja elamisloa taotluse esitamiseks
vajalikud andmed. Nimetatud andmed tuleb esitada kdikidel VRKS alusel elamisluba voi selle
pikendamist taotlevatel vélismaalastel olenemata asjaolust, kas tegemist on rahvusvahelise
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kaitse ja elamisloa taotlejaga, ajutise kaitse saajate gruppi kuuluva elamisloa taotlejaga voi
rahvusvahelise kaitse saaja perekonnaliikme elamisluba taotleva vilismaalasega. Nimetatud
loetelu holmab andmeid, mida on vajalik esitada nii rahvusvahelise kaitse sooviavalduse
registreerimisel kui taotluse esitamisel koos seda toetavate dokumentidega. PPA-I on vdimalik
otsustada, milliseid loetletud andmetest tuleb taotlejal esitada sooviavalduse registreerimisel ja
milliseid andmed taotluse esitamisel. Samuti on PPA-1 vdimalik otsustada nimetatud toimingud
liita tiheks toiminguks. Sellisel juhul kiisitakse kdiki loetletud andmeid koos ja arvestatakse
Euroopa Liidu iihise rahvusvahelise kaitse siisteemi oOigusaktides sdtestatud tdiendavate
garantiidega taotlejale, sealhulgas nditeks kohustusega vOimaldada o&igusabi taotluse
esitamiseks ja kohustusega vdimaldada tdiendavate dokumentide ja tdendite esitamist alles
isikliku vestluse toimumise ajal.

Maidruse (EL) 2024/1348 (menetluse kohta) artikli 27 Idike 1 punkti a kohaselt tuleb
registreerida taotleja nimi, stinniaeg ja -koht, sugu, kodakondsus voi kodakondsuse puudumine,
méidruse (EL) 2024/1351 artikli 2 punktis 8 miératletud pereliitkmed ning alaealiste puhul
nimetatud midruse artikli 2 punktis h méiiratletud ded-vennad vdi sugulased, kes viibivad
litkkmesriigis, kui see on asjakohane, ning muud taotleja isikuandmed, mis on asjakohased
seoses rahvusvahelise kaitse menetluse ja vastutava liikmesriigi médramisega. Sama sétte
punkti d kohaselt tuleb registreerida taotleja asukoht voi elukoht v4i aadress ning olemasolu
korral telefoninumber ja e-posti aadress, mille abil taotlejaga saab iihendust votta.

Mairuse (EL) 2024/1351 (rdndehalduse kohta) artikli 51 1dike 2 punkti a kohaselt tuleb
andmevahetuses holmata taotleja ja vajaduse korral tema pereliitkmete, sugulaste voi teiste
omaste isikuandmeid, nimelt tdielik nimi ja vajaduse korral endised nimed; hiitid- voi
varjunimed; praegune ja endine kodakondsus; silinniaeg ja -koht. Mddruse (EL) 2024/1358
(Eurodac-siisteemi kohta) artikli 17 ldike 1 punkti ¢ kohaselt tuleb sisestada taotleja
perekonnanimed, eesnimed, stinnijdrgne nimi voi nimed ja varem kasutatud nimed ning kdik
varjunimed.

Kodakondsuse voi selle puudumise andmed on vajalikud vilismaalase isiku ja péritolu
tuvastamiseks. Samuti on vajalikkus sitestatud madruse (EL) 2024/1351 (rdndehalduse kohta)
artikli 51 18ike 2 punktis a; médruse (EL) 2024/48 (menetluse kohta) artikli 27 16ike 1 punktis
a; midruse (EL) 2024/1347 artikli 4 16ike 2 punktis b(v); méadruse (EL) 2024/1358 (Eurodac-
siisteemi kohta) artikli 17 16ike 1 punkti d ning teiste Euroopa Liidu rahvusvahelise kaitse
siisteemi Oigusaktide kohaselt. Taotleja kodakondsuse voi selle puudumise tuvastamine on
rahvusvahelise kaitse menetluse liks keskseid asjaolusid, sest rahvusvahelise kaitse vajadust
hinnatakse taotleja kodakondsusjirgse riigis vOi asukohariigis toimuva olukorra valguses.
Samuti hinnatakse kodumaale tagasi po6rdumise voimalikke tagajdrgi. Juhul kui taotleja on
mitme riigi kodanik, siis tuleb vdimalikku tagakiusamise voi tdsise kahju kannatamise riski
hinnata koikides nendes riikides. Kodakondsus voib olla aluseks menetlusliigi valimisel
(prioriteetne menetlus, kiirendatud menetlus, piirimenetlus).

Emakeele andmed on vajalikud inimese tausta hindamiseks ja EL iihtse rahvusvahelise kaitse
siisteemi Oigustiku rakendamiseks. Madruse (EL) 2024/1348 (menetluse kohta) artikli 8
kohaselt tuleb taotlejat teavitada keeles, millest ta aru saab voi millest arusaamist voib temalt
eeldada. Sama madruse artikkel 13 10ike 5 kohaselt tuleb isikliku vestluse jaoks tagada tdlgi
ning viimaluse korral ka kultuurilise vahendaja kohalolu. Suhtlemiskeeleks on keel, mida
taotleja eelistab, vilja arvatud juhul, kui on moni teine keel, millest taotleja aru saab ja milles
ta on vOimeline selgelt suhtlema. Seetdttu on vajalik teada, milline on taotleja emakeel ning
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millistes voorkeeltes ta on suuteline menetlustoimingute ajal suhtlema, et PPA saaks korraldada
vajaliku tolke.

Hariduse ja dppimise andmed on olulised selleks, et teada inimese tausta ning seeldbi tagada
selle inimese konkreetsete vajaduste asjakohane késitlemine. Hariduse andmete alusel saab
hinnata olukorda koduriigis ja menetlusliku l&henemise viisi valimisel, nditeks kasutatakse
lihtsamat sonavara voi lithemaid lauseid, hariduse andmete alusel saab hinnata ka voimalikku
ohtu avalikule korrale ja julgeolekule, néiteks olukorras kui inimene on ldbinud sdjavéelise
vdljadppe. Samuti on nimetatud andmeid vaja toddelda selleks, et vastavalt madrusele (EL)
2024/1351 (rdndehalduse kohta) médrata kindlaks vastutav litkmesriik.

Tootamise ja ettevotlusega tegelemise andmed on vajalikud vilismaalase iitluste usutavuse ja
tausta hindamiseks ning kaitse vajaduse iile otsustamiseks. Samuti vastuvotu korraldamiseks ja
voimaliku menetlusliku eritagatise vajaduse voi vastuvotu erivajaduse iile otsustamiseks.
Tootamise andmed vdivad olla olulised kaitsevajaduse hindamisel kui tagakius on suunatud
teatud elukutse esindajate suhtes. Samuti avaliku ohu ja julgeoleku ohu hindamisel, kui
inimene on todtanud nditeks julgeoleku asutuses vOi on olnud tdodalaselt sellise asutusega
seotud.

Sotsiaalmeedia kontode andmed on vajalikud, et hinnata nii taotleja tausta kui ka tema esitatud
andmete usaldusvdirsust ning veenduda, et taotleja ei kujuta ohtu riigi julgeolekule ega
avalikule korrale. Selliste andmete kiisimine on kooskodlas mairuse (EL) 2024/1348 (menetluse
kohta) pohjenduspunkti 22 ja artikli 9 1dikega 5, médruse (EL) 2024/1347 (kvalifikatsiooni
kohta) artikli 4 16ikega 1 ja VRKS §-ga 104. Niiteks voib taotleja sotsiaalmeedia kontode
andmetena esitada sotsiaalmeedia keskkonna kasutajakonto lingi. Sotisaalmeedia
keskkondadeks vdivad olla niiteks Facebook, YouTube, Instagram, Qzone, Weibo, Twitter,
Reddit, Pinterest, Ask.fm, Tumblr, Flickr, VK, Odnoklassniki, Meetup, Amazon jne. m

Kriminaalkorras karistatuse andmed on vajalikud, et hinnata, kas konkreetse inimese suhtes
esineb rahvusvahelise kaitse ja elamisloa andmisest keeldumise alus voi kaitse dra votmise alus
vOi elamisloa pikendamisest keeldumise alus. VRKS § 43 kohaselt antakse vilismaalasele
elamisluba kui ei esine pagulasena voi tdiendava kaitse saajana tunnustamist vélistavat asjaolu
vOi rahvusvahelise kaitse andmisest keeldumise asjaolu. Maidruse (EL) 2024/1347
(kvalifikatsiooni kohta) artikli 23 16ike 3 kohaselt ei anta elamisluba perelitkmele, kelle suhtes
on vilistatud voi vilistataks sama méaruse III ja V peatiiki kohane rahvusvaheline kaitse. Artikli
24 16ike 5 kohaselt voib elamisloa kehtetuks tunnistada vai selle pikendamisest keelduda liksnes
juhul, kui nad on votnud dra pagulasseisundi kooskdlas artikliga 14 vdi tdiendava kaitse
seisundi kooskdlas artikliga 19. Viidatud sétete kohaselt voetakse rahvusvaheline kaitse dra kui
kolmanda riigi kodanik v6i kodakondsuseta isik on eriti raskes kuriteos 1dpliku otsusega siitidi
moistetud ning kujutab endast ohtu asjaomase kolmanda riigi kodaniku voi kodakondsuseta
isiku asukohaliikmesriigi ihiskonnale. Sama mééruse artiklite 12 ja 17 kohaselt ei anta kaitset
ja elamisluba vélismaalasele, kes on enne Eestisse sisenemist pannud toime raske kuriteo voi
on pirast saabumist siilidi moistetud raske kuriteo toimepanemise eest vOi véljaspool
varjupaigariiki pannud toime raske mittepoliitilise kuriteo enne pagulasena vastuvotmist, see
tadhendab enne kolmanda riigi kodanikule voi kodakondsuseta isikule pagulasseisundi andmist;
rasketeks mittepoliitilisteks kuritegudeks voib liigitada eriti julmad teod, isegi kui need on
toime pandud viidetavalt poliitilisel eesmérgil.

Perekonnaliikmete teave on vajalik rahvusvahelise kaitse vajaduse hindamiseks ja perekonna
ihtsuse ning lapse huvide esikohale seadmise pdhimotete tdielikuks austamiseks.
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Perekonnalitkme méératlemisel 1dhtutakse Euroopa Liidu iihtse rahvusvahelise kaitse siisteemi
oigusaktidest ja VRKS-i §-st 6. Perekonnaliikmete kohta kogutakse teavet muuhulgas mééruse
(EL) 2024/1347 (kvalifikatsiooni kohta) artikli 4 16ike 2 punkti b alapunkti iii ja artikli 23
alusel, méidruse (EL) 2024/1348 (menetluse kohta) artikli 45, méadruse (EL) 2024/1351
(rdndehalduse kohta) artikli 23 ldoike 4 ja artikli 28 alusel. Samuti néiteks midruse (EL)
2024/1350 (limberasustamise kohta) artikli 5 1oike 4 eesmaérgist tulenevalt.

Rahvusvahelise kaitse vOi ajutise kaitse saaja kohta on vaja koguda teavet, mis puudutab
voimalikku riigi julgeoleku ohustamist, et hinnata taotleja vOi tema perekonnalitkme
voimalikku riskikditumist ning tagada liikmesriigi kodanike turvalisus. Kuritegelikku -,
terroristlikku- voi ddrmusrithmitusse kuulumise andmete tootlemine tuleneb méédruse (EL)
2024/1348 (menetluse kohta) artiklitest 2633, midruse (EL) 2024/1351 (rdndehalduse kohta)
artiklitest 40 jj ja madruse (EL) 2024/1347 (kvalifikatsiooni kohta) artiklitest 17 ja 18. Maératud
andmete to6tlemine voimaldab tagada julgeolekut ja kaitsta avalikku korda.

Kontaktandmed Eestis on vajalikud selleks, et juhul kui PPA ei ole taotleja majutuskohta
kindlaks méiiranud ja taotleja litkumisvabadust piiranud ning on lubanud taotlejal elada tema
valitud majutuskohas, siis oleks voimalik taotlejaga iihendust votta. Sealhulgas on see vajalik,
et teda menetlustoiminguteks PPA-sse kohale kutsuda voi talle menetlusega seotud teateid voi
dokumente kétte toimetada.

Rahvusvahelise kaitse ja elamisloa taotluse menetluse korral puudub ammendav loetelu
andmetest ja dokumentidest, mida vélismaalane peab esitama, sest tagakiusamise ja tdsise kahju
tekkimise kohta objektiivsetel pohjustel reeglina tdendid puuduvad. Samuti vdivad
objektiivsetel pdhjustel puududa dokumendid peresidemete tdoendamiseks ja muude oluliste
faktide toendamiseks voi siindmuste aset leidmise kohta. Samuti on taotlust menetleval asutusel
st PPA-I keelatud asjaolude kontrollimiseks votta iihendust taotleja koduriigiga ning teatavaks
el tohi saada ka rahvusvahelise kaitse taotlemise fakt. Samuti voib rahvusvahelise kaitse saaja
asukohta paljastada tema perekonnaliikmete asukoht, mistottu tuleb ka perekonnaliikmete
menetluse teave hoida konfidentsiaalsena. Seetdttu on eriti oluline, et PPA votaks arvesse koik
asjaolud ja tdendid, nii otsesed kui kaudsed andmed, mida taotleja ise peab vajalikuks ja suudab
endaga seotud asjaolude pdhjendamiseks esitada. Naiteks ilukirjanduslikud teosed, visuaalse
kunsti teosed (nditeks poliitilise sisuga film), késitoolised esemed ja muud sarnased esemed ja
andmed, mis vdivad tdendada niiteks taotleja meelsust ja etnilist kuuluvust. Néiteks ajalehe
artiklid, kus on kajastatud inimese opositsiooniline tegevus voi fotod, kus inimene osaleb
voimude keelatud stindmusel v41 on perekonna keskel. Seetdttu on vajalik sitestada, et taotleja
saab esitada ka muud vajalikku teavet, mida ta ise peab vajalikuks esitada.

Kokkuvotlikult on 1dikes 1 nimetatud pdhiandmed, mis on vajalikud vélismaalase
rahvusvahelise kaitse ja elamisloa taotleja vOi ajutise kaitse saaja elamisloa ja kaitse saaja
perekonnaliikme elamisloa taotleja isiku tuvastamiseks ja isikusamasuse kontrollimiseks ning
rahvusvahelise kaitse vajaduse ja elamisloa ning selle andmist viélistavate asjaolude
hindamiseks ning vastavate menetluste ldbiviimiseks.

Paragrahvi 9 loikes 2 reguleeritakse tdiendavad elamisloa taotlemiseks vajalikud andmed, mis
tuleb esitada ainult tdhtajalise elamisloa taotlemisel.

Eelmised ja muud nimed on vajalikud taotlejaga seotud tagakiusamise asjaolude pdhjendatuse
hindamiseks, vélismaalase tausta hindamiseks ning teatud juhtudel ka isiku tuvastamiseks.
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Eelmised kodakondsused on vajalik teave kodakondsuse hindamisel ja kodakondsusetuse iile
otsustamiseks. EL rahvusvahelise kaitse siisteemi digusaktid kehtivad nii kolmanda riigi
kodanike kui kodakondsuseta inimeste suhtes.

Isanimi on vajalik vdlismaale isiku tuvastamiseks. Mddruse (EL) 2024/1358 (Eurodac-siisteemi
kohta) artikli 17 16ike 1 punkti ¢ kohaselt tuleb sisestada taotleja kdik perekonnanimed,
eesnimed, slinnijargne nimi voi nimed ja varem kasutatud nimed ning kdik varjunimed. Ka
muudes EL rahvusvahelise kaitse silisteemi digusaktides on sétestatud, et vajalik on taotleja
taielik nimi. Kui isanimi on dokumenti kantud, siis on tdieliku nime osaks ka isanimi.

Soo, siinniaja ja stinnikoha andmed (riigi tdpsusega) on vajalikud isiku tuvastamiseks ning
kuuluvad samuti Eurodac-siisteemi kantavata andmete hulka. Muuhulga tuleb need andmed
esitada ka mééruse (EL) 2024/1348 (menetluse kohta) artikli 27 16ike 1 punkti a kohaselt.

Elamisloa alus tuleb mérkida, et eristada, kas véilismaalane taotleb elamisluba rahvusvahelise
kaitse alusel, ajutise kaitse alusel vdi perekonna taasiihinemise alusel.

Kontaktandmed vilisriigis ja péritoluriigis vOimaldavad hinnata taotleja péritolu, {itlusi
reisiteekonna kohta ning tausta kohta. Rahvusvahelise kaitse taotleja ning tema
perekonnaliikme elamisloa taotleja korral ei ole andmete kontrollimisel lubatud vdtta ithendust
taotleja péritoluriigiga, viisil, mis voiks teatavaks teha fakti, kus vélismaalane asub ja millisel
alusel ta Eestis elamisluba taotleb ega viisil, mis voib muu moel taotlejat vdi temaga seotud
inimesi ohtu seada.

Eelnou §-1 9 Ioikes 3 loetletakse andmed, mis tuleb tdiendavalt sama §-i loikele 1 esitada ainult
rahvusvahelise kaitse taotlejal.

Enamik nimetatud andmetest kattub 16ikes 2 nimetatud andmetega. Neile on lisatud tdiendavad
andmed, mida on vajalik koguda rahvusvahelise kaitse vajaduse hindamiseks, nagu
sooidentiteedi andmed, reisiteekonna ja péritoluriigi andmed, eriliiki isikuandmed, muude
voorkeelte oskus, andmed varasemate viisade kohta, menetlusliku eritagatise ja vastuvdtu
erivajaduse andmed, varasemate rahvusvahelise kaitse taotluste andmed ja rahvusvahelise
kaitse taotlemise pohjused.

Punktis 5 nimetatud sooidentiteedi andmeid on vajalikud kaitsevajaduse hindamiseks kui
tagakiusamise pOhjuseks on taotleja seksuaalne sdttumus, sugu, sooroll, sooviljendus voi
sooidentiteet. Sooidentiteet vOib olla ka menetlusliku eritagatise vOi vastuvdtu erivajaduse
hindamisel oluline asjaolu. Tagakiusamise alused on reeglina kombineeritud. Néiteks voivad
olla seotud tagakiusamise aluseks sooidentiteet ja poliitiline meelsus voi rahvus.

Punktis 8 nimetatud péritoluriigi andmed on vajalikud eelkdige médruse (EL) 2024/1348
(menetluse kohta) artikli 3 punkti 2 , artikli 13 16ike 7 punkti a alusel, seal toimuva olukorra
hindamiseks ning taotleja iitluste usutavuse hindamiseks. Rahvusvahelise kaitse taotlejate
hulgas voib olla kodakondsuseta inimesi ja pikka aega véljaspool oma kodakondsusjérgse riigi
territooriumil elavaid inimesi, mistdttu on vajalik hinnata laiemalt ka taotleja péritoluriiki
turvalise tagasi podrdumise voimalikkust.

Punktides 9 — 12 on loetletud eriliiki isikuandmed, milleks on rass, rahvus ja rahvusriihm;

usuline kuuluvus; poliitilised vaated ja sotsiaalsesse gruppi kuulumine. Tegemist on 1951. aasta
URO Pagulasseisundi konventsiooni artiklis 1 A esmakordselt sédtestatud pagulase terminis
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sisalduva asjaolude loeteluga, mis on ka EL {iihtse rahvusvahelise kaitse siisteemi iliheks
olulisemaks nurgakiviks. Niiteks ka madruse (EL) 2024/1347 (kvalifikatsiooni kohta) artikli 3
punktide 5 ja 6 alusel ilmne, et rahvusvahelise kaitse vajaduse hindamiseks on kohustuslik
toodelda taotleja rassi, usu, rahvuse, poliitiliste vaadete ja teatavasse sotsiaalsesse rithma
kuulumise andmeid ning eelmiste ja praeguse kodakondsuse andmeid voi andmeid
kodakondsuse puudumise kohta ning kodiki muid andmeid, mis vodivad viidata asjaolule, et
taotleja elu ja vabadus voib olla ohus.

Punktides 13 ja 14 nimetatud biomeetrilised andmed vdetakse Eurodac-siisteemi
sisestamiseks, isiku tuvastamiseks ning vastutava litkmesriigi mééramiseks madruses (EL)
2024/1258 (Eurodac-siisteemi kohta) ja méadruse (EL) 2024/1351 (rdndehalduse kohta)
sdtestatud alusel ja korras.

Punktis 16 nimetatud muude voodrkeelte oskuse andmed on vajalikud muuhulgas niiteks
méiidruse (EL) 2024/1348 (menetluse kohta) artikli 8 artikli 13 rakendamiseks. PPA-l on
kohustus teavitada taotlejat keeles, millest ta aru saab vdi millest arusaamist voib temalt
eeldada. Samuti on PPA-1 kohustust korraldada menetlustoimingute ja dokumentide tolge.
Selleks, et PPA teaks millises keeles suulist ja kirjalikku tdlget korraldada on vajalik teada
milliseid keeli peale emakeele vdlismaalane oskab.

Punktis 20 nimetatud menetlusliku eritagatise voi vastuvotu erivajaduse andmeid on vaja
selleks, et tagada iga vilismaalase tegelik menetluses osalemise vdimalus olenemata tema
vanusest, tervislikest asjaoludest, suutlikkust takistavatest asjaoludest, muudest eriparadest voi
traumadest. Menetlusliku eritagatise ja vastuvatu erivajaduse hindamine on sitestatud VRKS
§-des 21 jj ning madruse (EL) 2024/1348 (menetluse kohta) artiklis 20.

Punktis 19 nimetud viisade andmed, punktis 21 nimetatud reisteekonna ning Eestisse
saabumise ja viibimise andmed on vajalikud méédruse (EL) 2024/1351 (randehalduse kohta)
madruse alusel vastutava liikmesriigi midramiseks. Samal eesmirgil ning korduvate
rahvusvahelise kaitse taotluste tuvastamiseks on vajalikud ka punktis 22 nimetatud varasemalt
esitatud rahvusvahelise kaitse taotluste andmed.

Paragrahvi 9 loikes 4 on loetletud andmed, mis tdiendavalt 10ikele 1 tuleb 1dhedaste sugulaste
ja perekonnaliikmete kohta esitada juhul kui taotlejal on perekonnalitkmed voi 1dhedased
sugulased.

Nimetatud andmeteks on nimed, sugu, suhe taotlejaga, abielu sdlmimise vOi kooselu
registreerimise andmed, Eesti isikukood voi siinniaeg, kodakondsused, siinnikoht ja
kontaktandmed. Samuti andmete esitamise kuupédev ja allkiri.

Perekonnaliitkmete andmed on vajalikud perekonna taasiihendamise menetluseks, saatjata
alaealise perekonnaliikmete otsimiseks ja taotleja tausta ning iitluse usutavuse hindamiseks.

Paragrahvi 9 loikes 5 on loetletud andmed, mida peab esitama rahvusvahelise kaitse saaja
perekonnalitkme elamisloa taotleja juhul kui tema 10ikes 1 nimetatud andmete alusel on
selgunud, et vilismaalasel on seosed 1dike 1 punktides 16 vdi 17 nimetatud asjaoludega. Sellisel
juhul tuleb perekonnaliikmel tdpsustada muuhulgas sdjavéelistes koolides dppimise asjaolusid,
relvajoududesse kuulumise asjaolusid, sdjavéelistes operatsioonides osalemise asjaolusid ning
kirjeldada teenistuse- voi1 tookéiku.

Paragrahvi 9 loigetes 6-11 on sétestatud erandid tilaltoodu suhtes.
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Loige 6 on erand 15ike 5 suhtes, ning sellega on tdpsustatud, et NATO liitkmesriigi kodanik ei
ole kohustaud nimetatud andmeid esitama.

Loige 7 on erand 16ike 1 punktide 10, 13—17 ning Idigete 3 ja 4 suhtes. Kui tegemist on
elamisloa pikendamise taotlusega, siis neid andmeid ei pea taotleja esitama kui need ei ole
vorreldes esmakordse elamisloa taotlemisega muutunud. Andmete esitamisel kehtib jatkuvalt
minimaalsuse pohimdte ehk tdhtajalise elamisloa pikendamise taotlemisel tuleb esitada iiksnes
andmed, mis ei ole PPA-le eclmisest elamisloa taotlemisest teada.

Loige 8 on erand loike 1-3 suhtes, ning loetleb andmed, mida on vajalik juhul kui tegemist on
korduva rahvusvahelise kaitse taotlusega. Maaruse (EL) 2024/1348 (menetluse kohta) artikli 3
16ike 19 alusel on korduv taotlus selline uus rahvusvahelise kaitse taotlus, mille esitamiseks
avaldatakse soovi mis tahes liikmesriigis parast eelmise taotluse kohta 19pliku otsuse tegemist,
sealhulgas juhul, kui selle taotluse suhtes on tehtud selle sdnaselgelt voi kaudselt tagasivotmise
tottu keelduv otsus. Kui selline taotlus esitatakse, siis tuleb selle vastuvoetavuse ja menetluse
alustamise otsustamiseks esitada ainult taotleja ildandmed ja need andmed, mida taotleja esitab
uute andmetena.

Loikes 9 sétestatakse, et rahvusvahelise kaitse saaja perekonnaliikme elamisloa taotleja esitab
rahvuse ja emakeele andmed ainult oma ndusolekul registripohise rahva ja eluruumide loenduse
peamise eesméirgi tditmiseks. Nimetatud andmed on eelpool kirjeldatu alusel wvajalik
kohustuslikuna esitada ainult juhul kui tegemist on rahvusvahelise kaitse vajaduse hindamisega,
sest rahvus on iiks viiest tagakiusamise aluseks olevast asjaolust ning emakeele andmed on
vajalikud péritolu tuvastamiseks ja tdlke korraldamiseks.

Loigetes 10 ja 11 tdpsustatakse, et erinevalt 1dike 3 punktidest 13 ja 14 voetakse elamisloa
taotluse esitamisel rahvusvahelise kaitse saaja perekonnalitkmelt sormejéljed isikut tdendavate
dokumentide seaduse alusel ja korras.

Eelnou 3. peatiikiga kehtestatakse elamisloa taotluse lisadokumendid.

Eelnou §-i 10 Idike 1 kohaselt esitab elamisloa taotleja foto ja peatiikis 3 nimetatud
lisadokumendid. Foto on rahvusvahelise kaitse taotluse menetluses vajalik Eurodac-siisteemi
edastamiseks ja taotleja tunnistuse véljastamiseks. Elamisloa taotluse menetluses on foto
vajalik elamisloakaardi ja reisidokumendi véljastamiseks. See, millise elamisloa taotleja
millised lisadokumendid esitab on sétestatud jargnevates §-des 11-18.

Paragrahvi 10 loikes 2 tidpsustatakse, et juhul kui on tegemist vélismaalaste seaduse (edaspidi
VMS) § 216 16ike 1 punktis 2 nimetatud olukorraga, siis lisab rahvusvahelise kaitse saaja
perekonnaliikme elamisloa taotleja taotlusele pdhjendused, miks tal ei ole voimalik esitada
tahtajalise elamisloa taotlust Eesti vélisesindusele ning asjaolusid tdendavate dokumentide
koopiad voi selgitused nende puudumise kohta. Uldjuhul esitab rahvusvahelise kaitse saaja
perekonnaliige tdhtajalise elamisloa taotluse Eesti vélisesinduses ning PPA-s saab tdhtajalise
elamisloa taotluse esitada rahvusvahelise kaitse saaja perekonnaliige, kes viibib Eestis
seaduslikult. Viidatud VMS-i sitte kohaselt on tegemist olukorraga kui téhtajalise elamisloa
taotluse on PPA-le esitanud ebaseaduslikult riigis viibiv vilismaalane, kellel puudub mojuval
pohjusel voimalus esitada tdhtajalise elamisloa taotlus Eesti vélisesindusele, vilja arvatud
juhul, kui tema lahkumiskohustus kuulub sundtiitmisele ning sel juhul on ndutava esitada ka
tdiendavad pohjendused ja dokumendid.
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Eelnou §-s 11 loetletakse lisadokumendid, mis peab esitama Eestis elava rahvusvahelise kaitse
vOi ajutise kaitse saanud abikaasa voOi registreeritud elukaaslase juurde elama asumiseks
esitatud téhtajalise elamisloa taotleja.

Nendeks lisadokumentideks on abielu sdlmimist vdi kooselu registreerimist toendav dokument
voi selgitus selle puudumise kohta; kirjalik selgitus, mis sisaldab andmeid taotleja eelmiste
abikaasade voi registreeritud elukaaslaste kohta, sealhulgas nimi, Eesti isikukood voi siinniaeg
ja abielu voi registreeritud kooselu kestuse kohta ning kirjalik kutse rahvusvahelise kaitse
saanud abikaasalt voi registreeritud elukaaslaselt, kelle juurde elama asumiseks elamisluba
taotletakse.

Loetletud lisadokumendid on vajalikud Eestisse saabuva perekonnaliikme tuvastamiseks,
andmete kontrollimiseks ning perekonna voi kooselu tegelikkuse hindamiseks.

Eelnou §-s 12 loetletakse lisadokumendid, mis tuleb esitada alaealisel voi téisealisel
vilismaalasel, kes taotleb elamisluba, et asuda elama Eestis elava rahvusvahelise kaitse voi
ajutise kaitse saanud vanema juurde.

Loikega 1 sitestatakse lisadokumendid, mille peab esitama laps. Nendeks on siinnitunnistus
voi selgitus selle puudumise kohta ning kirjalik kutse vanemalt, kelle juurde elama asumiseks
elamisluba taotletakse, vélja arvatud juhul, kui taotluse esitab vanem, kelle juurde elama
asumiseks elamisluba taotletakse.

Loikega 2 sitestatakse tdpsustus, et kui tegemist on tdisealise lapsega, kes ei ole terviseseisundi
vOi puude tottu suuteline iseseisvalt toime tulema, siis on vajalik lisada ka dokument, mis
toendab, et taotleja ei ole terviseseisundi v3i puude tottu suuteline iseseisvalt toime tulema. Ka
siin kehtib pohimdte, et juhul kui on objektiivsed pdhjused, miks sellist pddevate asutuste
dokumenti ei ole vodimalik esitada, siis tuleb lisada pdhjendused nimetatud dokumendi
puudumise kohta. Kui tegemist on olukorraga, kui elamisloa taotleja on pidanud tagakiusamise
vOi tdsise ohu tdttu pdgenema sarnaselt varem Eestisse joudnud pereliikmega, siis voib olla
pohjendatud, et sarnaselt rahvusvahelise kaitse saajaga ei pruugi ka temal olla objektiivselt
voimalik originaaldokumente esitada.

Loikega 3 sitestatakse, et kui tdhtajalise elamisloa taotlejaks on alaealine laps, siis tuleb
taotlusele lisada Eesti vélisesinduses voi1 PPA-s antud kinnitus, selle lapse Eestisse mitte elama
asuvalt teiselt vanemalt, et see vanem on ndus, et tema laps asub elama Eestisse. Juhul kui
selline allkirjastatud isiklikult antud kinnitus puudub, siis tuleb lisada selgitus selle puudumise
kohta. Nimetatud lisadokument on vajalik laste diguste kaitsmiseks ning laste vddrkohtlemise,
sealhulgas inimkaubanduse ohvriks langemise ennetamiseks. Samas vOib ette tulla
objektiivseid asjaolusid, kui isiklikult Eesti vélisesinduses vdi PPA-s antud kinnituse lisamine
el ole voimalik. Niiteks kui vanem on hukkunud, sdjavéeteenistuses voi tema asukoht on
pogenemise tottu teadmata.

Loikega 4 sitestatakse erand 10ike 3 suhtes. Selle kohaselt ei pea lapse Eestisse elama asumise
nousolekut andma, kui sama vanem on alaealise lapse eest elamisloa taotluse esitanud.
Nimetatud juhul eeldatakse elamisloa esitanud vanema ndusolekut, mis tottu ei ole tdiendav
kinnitamine vajalik.
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Eelnou §-s 13 loetletakse lisadokumendid, mille on kohustatud taotluse juurde lisama
vélismaalane, kes tuleb Eestis elava rahvusvahelise kaitse voi ajutise kaitse saanud téisealise
lapse voi lapselapse juurde.

Nimetatud juhul tuleb lisadokumentidena esitada sugulussuhet tdendavad dokumendid voi
selgitus nende puudumise kohta; taotleja terviseseisundit tdendav dokument, kui iilalpidamise
vajadus tuleneb terviseseisundist, voi selgitus selle puudumise kohta; selgitus muudest
perekondlikest sidemetest tuleneva toe puudumise kohta paritoluriigis ja kirjalik kutse lapselt
voi lapselapselt, kelle juurde elama asumiseks elamisluba taotletakse.

Loetletud lisadokumendid on vajalikud Eestisse saabuva perekonnaliikme tuvastamiseks ning
perekondlike sidemete ja abivajaduse kontrollimiseks.

Eelnou §-s 14 sdtestatakse lisadokumentide loetelu, mille peab esitama alaealine laps voi
tdisealine piiratud teovoimega voi teovdimetu vilismaalane, kes taotleb elama asumist oma
Eestis elava rahvusvahelise kaitse vOi ajutise kaitse saanud eestkostja juurde.

Nimetatud juhul tuleb lisadokumentidena esitada eestkoste mddramist tdendavad dokumendid
vOi selgitus nende puudumise kohta ja kirjalik kutse Eestis rahvusvahelise kaitse saanud
eestkostjalt, kelle juurde elama asumiseks elamisluba taotletakse.

Loetletud lisadokumendid on vajalikud Eestisse saabuva perekonnaliikme tuvastamiseks ning
seatud eestkoste kontrollimiseks.

Eelnou §-ga 15 sitestatakse loetelu lisadokumentidest, mille on kohustatud esitama taotleja,
kes on seotud vilisriigi luure- vai julgeolekuteenistusega vai relvajoududega.

Nimetatud seotuse korral tuleb ldoike 1 kohaselt tdiendavate dokumentidena esitada t66- ja
teenistuskédiku tdendav dokument; auastet tdendav dokument, kui taotlejal on auaste ja
dokument, mis tdendab taotleja reservi arvamist vOi erru minemist, kui taotleja on reservi
arvatud voi erru lainud.

Loetletud lisadokumendid voi selgitus nende puudumise kohta on vajalik voimaliku
julgeolekuohu hindamiseks. Inimese kaitumisest tulenevat ohtu Eesti riigi julgeolekule hindab
Kaitsepolitseiamet, keda PPA kaasab elamisloa taotluse menetluse raames. Oht Eesti riigi
julgeolekule on aluseks elamisloa andmisest keeldumiseks. Otsuse tegemisel peab ldhtuma
proportsionaalsuse pohimdttest inimese oOiguse suhtes perekonnaelule ja perekonna
taastihendamisele.

Loikega 2 ndhakse ette, et ,,Eesti Vabariigi ja Vene Foderatsiooni vahelise kokkuleppe Vene
Foderatsiooni relvajoudude pensiondride sotsiaalsete tagatiste kiisimustes Eesti Vabariigi
territooriumil” artikli 2 punktis 3 mérgitud, tdpsustatud ja Eesti aktsepteeritud nimekirja kuuluv
perekonnaliige, kes on teeninud vilisriigi relvajoududes ja sealt erru ldinud, esitab lisaks
kéesolevas médruses sdtestatud tdhtajalise elamisloa taotlemisel ndutud dokumentidele t66- ja
teenistuskéiku tdendava dokumendi. Need dokumendid voi selgitus nende puudumise kohta
nimetatud vilismaalastelt on vajalik selleks, et hinnata elamisloa andmisega seotud asjaolusid.

Loikega 3 sitestatakse erand ldike 1 ja 2 suhtes ning tapsustatakse, et loetletud dokumente ei

pea esitama kui taotleja on NATO litkmesriigi kodanik voi kui dokumendid on esitatud varem
rahvusvahelise kaitse ja elamisloa vdi pikaajalise viisa taotlemisel ja dokumentides kajastatud
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asjaolud ei ole pédrast pikaajalise viisa vOi eelmise elamisloa taotluse esitamist muutunud.
Andmete esitamisel kehtib jitkuvalt minimaalsuse pohimote ehk elamisloa taotlemisel tuleb
esitada liksnes andmed, mis ei ole PPA-le teada.

Eelnou §-ga 16 loetletakse lisadokumendid, mille peab esitama ajutise kaitse saaja.

Loetletud dokumentideks on isikut ja kodakondsust tdendavad dokumendid ning muud
dokumendid, mis vdivad aidata kaasa isiku ja kodakondsuse tuvastamisele; viisad ja elamisload
vOi viisast ja elamisloast keeldumise otsused ja nende alusdokumendid ning muud piiritiletusi
toendavad dokumendid ja perekondlikke suhteid tdendavad dokumendid.

Loetletud dokumendid on vajalikud isiku ja kodakondsuse tuvastamiseks, kodumaalt lahkumise
aja ja viisi tuvastamiseks ning tausta ja perekonna taasithendamise korraldamiseks.

Eelnou §-ga 17 sidtestatakse kirjaliku kutsega seotud andmed, mida esitab Eestis elav
rahvusvahelise kaitse saaja voi ajutise kaitse saaja, kellel on kutsuja kohustused.

Loikega 1 méidratakse, millised andmed tuleb esitada kirjalikus kutses rahvusvahelise kaitse
saaja perekonnaliikme elamisloa taotleja ja kutsuja kohta. Loigetega 23 sitestatakse, milliseid
andmeid lisaks 15ikes 1 loetletule tuleb sdltuvalt kutsutavast tdiendavalt esitada. Kui kutsutav
on abikaasa v0i registreeritud elukaaslane, siis tuleb kutsujal tdiendavalt esitada andmed oma
valisriigis s0lmitud varasemate abielude kohta, sealhulgas endise abikaasa voi registreeritud
elukaaslase nimi, kodakondsus, Eesti isikukood vdi siinniaeg ja abielu voi registreeritud
kooselu kestus. Juhul kui tegemist on lapse enda juurde elama kutsumisega, siis tuleb kutsujal
tdiendavalt esitada teise vanema nimi, Eesti isikukood vOi silinniaeg; teise vanema
kontaktandmed, sealhulgas kontaktaadress, e-posti aadress ja telefoninumber, vilja arvatud
juhul, kui need tihtivad teise vanema andmetega.

Loigetega 4-7 sitestatakse, milliseid asjaolusid kutsuja kutset allkirjastades kinnitab. Kutset
allkirjastades kinnitab kutsuja jargmist:
e tacelab Eestis;
e tal on legaalne sissetulek, mis tagab tema ja tema perekonnalitkmete toimetuleku Eestis;
e perekonnal on VMS §-s 120 sétestatud nouetele vastav ravikulukindlustuse leping voi
taotleja on ravikindlustuse seaduse kohaselt kohustusliku ravikindlustusega
kindlustatud isik;
e taotleja hakkab elama Eestis ning abielu vai registreeritud kooselu ei ole fiktiivne;
e alaealise lapse Eestisse elama asumine ei kahjusta lapse digusi ega huve ning tema
oiguslik, majanduslik ega sotsiaalne seisund ei halvene selle tottu;
e tiisealine laps hakkab elama Eestis ning ta kohustub kandma tdisealise lapse hooldus-
jaravikulud;
e clamisloa taotlejal ei ole voOimalik saada {ilalpidamist vOi toetust teistelt
perekonnaliikmetelt oma paritoluriigis ning kutsuja kohustub kandma taotleja hooldus-
ja ravikulud.

Nimetatud andmed ja kinnitused on vajalikud peresidemete ja pdlvnemise kohta kiivate
andmete kontrollimiseks ning laste véddrkohtlemise véltimiseks. Samuti elamisloa andmise
tingimuste tditmise kontrollimiseks ning VRKS § 46 1dikes 3 sdtestatud kutsuja kohustuste
tagamiseks.

20



Eelnou §-ga 18 sitestatakse lisadokumendina tdend legaalse sissetuleku kohta, mis sisaldab
vihemalt andmeid sissetuleku suuruse, regulaarsuse ja allikate kohta. Nimetatud tdend tuleb
esitada ainult juhul, kui rahvusvahelise kaitse saaja, kelle juurde elama asumiseks
perekonnaliige elamisluba taotleb, on enne nimetatud taotluse esitamist saanud kaitse enam kui
4 kuud varem. Selline ajaline piirang on seatud VRKS § 46, direktiiv 2003/86/EU (perekondade
taastihendamise kohta) ja direktiivi 2024/1346 (vastuvotu kohta) alusel.

Rahvusvahelise kaitse taotlejatel on keelatud rahvusvahelise kaitse menetluse ajal todtada kui
taotleja ainukeseks seaduslikuks aluseks riigis viibida on rahvusvahelise kaitse taotleja staatus.
Sellel ajal tuleb riigil talle tasuta majutust ja sellega seotud vajalikke teenuseid pakkuda. VRKS
§-1 91 kohaselt on sdtestatud vastuvotutingimuste saamise Oigusele ajaline tdhtaeg, mille
jooksul peab Sotsiaalkindlustusamet (edaspidi SKA4) majutuskeskusest iseseisva elukoha
leidmise tuge pakkuma ja majutuskeskuse elanik on kohustatud vilja kolima. Selleks tihtajaks
on neli kuud elamisloa andmise péevast arvates. Sellega on kehtestatud maksimaalne ajaline
piirang peale elamisloa saamist majutuskeskuses elamise jiatkamiseks. Tavapdrane praktika
niitab, et sobilik eluruum ja to6koht on tildjuhul véimalik nelja kuu jooksul leida, kui taotleja
osaleb taotlemise ajal kohanemisprogrammis sh dpib eesti keelt. Kaitse saaja kohustus on teha
koost6dd eluaseme leidmisel ja kolimise ettevalmistamisel.

Pohjusel, et taotlejal on keelatud rahvusvahelise kaitse taotlemise ajal 6 kuu pikkusel perioodil
tootada ning ta peab hiljemalt nelja kuu jooksul peale elamisloa saamist suutma leida endale
iseseisev elukoht ja asuda todle, siis ei ole eluliselt voimalik nimetatud vélismaalaselt nduda
toendit legaalse sissetuleku kohta perioodi kohta, millal tal ei olnud digust té6tada voi millal ta
oli veel vastuvotu saaja. Samal pohjusel ei ole sitestatud ka ajalist perioodi, mida legaalse
sissetuleku tdend peaks katma.

Eelnéu 4. peatiikis sitestatakse elamisloa pikendamise taotlemine ja taotluse
lisadokumendid

Peatiikis on reguleeritud koikide EL {ihise rahvusvahelise kaitse siisteemi digusaktide ja VRKS
alusel antud elamislubade pikendamise kord ning esitatavate andmete ja tdendite loetelu.
Nimetatud kord ei sisalda rahvusvahelise kaitse vajaduse aluseks olevate asjaolude hindamist,
mida reguleerivad méédrused (EL) 2024/1348 (menetluse kohta) ja (EL) 2024/1347
(kvalifikatsiooni kohta).

Eelnou §-s 19 sétestatakse tdhtajalise elamisloa pikendamise taotluse esitamine.

Loikega 1 méadratakse tdhtaeg, millal valismaalasel tuleb PPA-le esitada elamisloa pikendamise
taotlus. Selleks tdhtajaks on vdhemalt neli kuud enne kehtiva elamisloa tdhtaja 16ppemist.
Nimetatud tahtaeg kehtib nii rahvusvahelise kaitse alusel elamisloa saanud, ajutise kaitse alusel
elamisloa saanud kui ka perekonnaliikme elamisloa saanud inimeste korral. Nimetatud aega on
vajalik selleks, et PPA- oleks tegelik voimalus kontrollida, kas elamisloa andmise tinginud
asjaolud on endiselt kehtivad ning kas asjaolude muutumise korral on vajalik teha uus sisuline
otsus. Naiteks juhul kui poliitiline vOi inimdiguste alane olukord taotleja koduriigis on
paranenud, siis on PPA-I kohustus hinnata sellise positiivse muutuse ulatust ja kestvust. Nditeks
kui abielu on lahutatud, siis on vajalik hinnata, kas perekonnaliige kuulub sellegipoolest nditeks
sotsiaalsesse gruppi, mistdttu voib teda kodumaale tagasi podrdumisel tdendoliselt oodata
tagakiusamine voi muu tdsine kahju. Naiteks voib asjaolude muutus tdhendada, et pagulasena
tunnustamine tuleb imber kvalifitseerida tdiendavaks kaitseks. PPA andmete kohaselt oli
rahvusvahelise kaitse taotluse menetlemise keskmine aeg 2025. aastal 51 toopdeva ning
elamisloa pikendamise taotluse keskmine aeg samal aastal oli 65 toopdeva. Enne Venemaa
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Fdoderatsiooni algatatud tdiemahulist sdda Ukraina vastu, mis tingis ajutise kaitse rakendamise
ja suurendas markimisvairselt ka rahvusvahelise kaitse taotluste arvu oli keskmine taotluste
labivaatamise aeg monevorra lithem. 2021. aasta PPA andmete alusel oli rahvusvahelise kaitse
taotluse keskmiseks menetluse ajaks 52 toopdeva ja elamisloa pikendamise taotluse
menetlemise keskmiseks ajaks oli 47 toopdeva. Seega on hinnanguliselt rahvusvahelise kaitse
taotluse menetlemise keskmine aeg umbes 50 to0pédeva ja elamisloa pikendamise keskmine aeg
umbes 55 to6pdeva, mis on hinnanguliselt vahemalt 2,5 kuud. Seetdttu on vajalik jadda praegu
kehtiva elamisloa pikendamise menetluse tdhtaja juurde ning rakendada sama tihtaega ka
rahvusvahelise kaitse saaja perekonnaliikme elamisloa taotlemise ja selle pikendamise korral.
Téhtaja seadmisel tuleb arvestada ka uue isikut tdendava dokumendi vélja andmise ajaga, mis
on kuni 30 pédeva. Seetottu on vajalik sédtestada ldbivalt ka sama tédhtaeg elamisloa pikendamise
esitamisele, mis on 4 kuud enne elamisloa téhtaja [dppemist.

Loikega 2 sitestatakse elamisloa taotlusele lisatavad dokumendid, milleks on foto; kirjalik
kutse, mis vastab sama mééruse §-s 17 sitestatule ning dokument legaalse sissetuleku kohta
taotluse esitamisele vahetult eelnenud kuue kuu jooksul, milles esitatakse vdhemalt sissetuleku
suurus, regulaarsus ja allikad.

Loige 3 on erand 1dike 2 punkti 2 suhtes. Nimelt tdpsustatakse, et kirjalikku kutset ei ole vaja
esitada, kui selles olevad andmed ei ole elamisloa kehtivuse ajal muutunud. Sellisel juhul
asendatakse kutse vastava kinnitusega. Andmete esitamisel kehtib jitkuvalt minimaalsuse
pohimdte ehk elamisloa pikendamise taotlemisel tuleb esitada iiksnes andmed, mis ei ole PPA-
le teada.

VRKS § 47 10ige 3 kohaselt on rahvusvahelise kaitse saajal, kelle juures elava pereliikme
elamisluba pikendatakse, kutsuja kohustused ning tulenevalt VRKS § 47 loikest 4 peab
perekonnaliikme tdhtajalise elamisloa pikendamisel rahvusvahelise kaitse saajal olema piisav
legaalne sissetulek, mis tagab perekonna tilalpidamise Eestis. Seega on vaja ka rahvusvahelise
kaitse saaja perekonnalitkme elamisloa pikendamisel esitada kirjalik kutse ja dokument
legaalse sissetuleku kohta taotluse esitamisele vahetult eelnenud kuue kuu jooksul, milles
esitatakse vihemalt sissetuleku suurus, regulaarsus ja allikad.

Taotlemisel esitatavat fotot kasutatakse elamisloakaardi viljaandmiseks. Kutse voi seda
asendav kinnitus tuleb esitada juhul, kui tegemist on perekonna taasiihendamise alusel antud
perekonnaliikme elamisloaga. Kutse voi seda asendava kinnituse kohustuse eesmérk on kutsuja
teadvustamine, et ka jirgmisel perekonnalitkme elamisloa kehtivuse perioodil on tal
samasugused kutsuja kohustused ning ta kinnitab nende jatkuvat tditmist. Legaalse sissetuleku
kohta dokumendi kiisimise eesmérgiks iihelt poolt on tagada perekonna toimetulek Eestis ja
teiselt poolt see, et riiki elama asuv vélismaalane ei muutuks koormavaks Eesti
sotsiaalabisiisteemile. Tulenevalt VRKS § 47 Idikest 2 voib perelitkmele antud elamisluba
pikendada, kui pikendamise tingimused on tdidetud. Otsuse tegemisel peab ldhtuma
proportsionaalsuse pohimdttest inimese oOiguse suhtes perekonnaelule ja perekonna
taasiihendamisele. Seega tdhtajalise elamisloa pikendamine voi sellest keeldumine on
igakordne PPA kaalutlusotsus. PPA peab iga taotleja olukorda iiksikjuhtumi pohiselt hindama
ning rakendama seadust arvestades seaduse eesmirki ja nii, et see ei viiks pdhiseaduse ja EL
oigusega vastuolus oleva tulemuseni.

Eelnou §-s 20 maaratakse Eestis elava rahvusvahelise kaitse vO1 ajutise kaitse saanud vanema
juurde elama asumiseks esitatud tihtajalise elamisloa pikendamise taotluse lisadokumendid.
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Loikega 1 tdpsustatakse §-1 19 Idiget 2 ning sidtestatakse, et tdisealine laps, kes ei ole
terviseseisundi voi puude tdttu suuteline iseseisvalt toime tulema, peab lisaks esitama vastava
toendi nimetatud suutlikkuse puudumise kohta voi selgituse selle dokumendi puudumise kohta.
Nimetatud dokumendi alusel on voimalik PPA-I hinnata, et elamisloa andmise aluseks olevad
asjaolud on endiselt samad.

Loikega 3 sitestatakse §-1 19 10ike 2 punkti 2 ja Idike 3 tdpsustus. Nimelt kinnitab kutse voi
kinnituse allkirjastaja, et ta kohustub jatkuvalt st ka uue tdhtajalise elamisloa kehtivuse ajal,
kandma tdisealise lapse hooldus- ja ravikulud. Andmete esitamisel kehtib jitkuvalt
minimaalsuse pohimdte ehk elamisloa pikendamise taotlemisel tuleb esitada liksnes andmed,
mis ei ole PPA-le teada.

Eelnou §-s 21 sitestatakse Eestis elava rahvusvahelise kaitse saanud voi ajutise kaitse saaja
tdisealise lapse vOi lapselapse juurde elama asumiseks esitatud tédhtajalise elamisloa
pikendamise taotluse lisadokumendid.

Sarnaselt §-i 20 Ioikele 1 sétestatakse §-1 21 loikes 1, et elamisloa pikendamise taotlusele tuleb
lisada dokument, mis tdendab, et taotleja ei ole terviseseisundi voi puude tottu suuteline
iseseisvalt toime tulema voi selgitus selle dokumendi puudumise kohta. Nimetatud dokumendi
alusel on vdimalik PPA-] hinnata, et elamisloa andmise aluseks olevad asjaolud on endiselt
samad.

Loikega 2 sitestatakse erand ldike 1 suhtes, ning tépsustatakse, et kui andmed ei ole elamisloa
kehtivuse ajal muutunud, siis ei ole tdendit vaja uuesti esitada. Andmete esitamisel kehtib
jatkuvalt minimaalsuse pohimdte ehk elamisloa pikendamise taotlemisel tuleb esitada liksnes
andmed, mis ei ole PPA-le teada.

Loikega 3 sitestatakse analoogselt §-1 20 10ikele 3 tépsustus §-1 19 1dike 2 punkti 2 ja 16ike 3
suhtes. Siin aga loetletakse, et eespool nimetatud kutse voi kinnituse allkirjastamisega kinnitab
rahvusvahelise kaitse saajast kutsuja tdiendavalt, et perekonnaliikmel, kes elamisloa
pikendamist taotleb, ei ole jitkuvalt vdimalik saada {ilalpidamist v3i toetust teistelt
perekonnalitkmetelt tema péritoluriigis ning ta kohustub jitkuvalt kandma elamisloa
pikendamise taotleja hooldus- ja ravikulud.

Eelnou §-s 22 sitestatakse lisadokumendid, mida peab elamisloa pikendamise taotleja esitama,
kui ta on voi oli seotud vilisriigi luure- voi1 julgeolekuteenistusega voi relvajoududega.

Sarnaselt §-dele 20 ja 21 sétestatakse ka siin sama pohimote, et lisadokumendid on vaja esitada
ainult juhul kui andmed on muutunud. Samuti korratakse parema selguse tagamiseks, et kui
tegemist on taotlejaga, kes on NATO litkmesriigi kodanik, siis ei ole vaja tdiendavaid
dokumente esitada, nii nagu seda ei pidanud tegema ka esmakordsel elamisloa taotlemisel.

5. peatiilkk reguleerib rahvusvahelise Kkaitse aAravotmist ja elamisloa kehtetuks
tunnistamist.

Nagu eespool selgitatud, siis miédruses, sealhulgas selle viiendas peatiikis, ei kajastata EL ihise
rahvusvahelise kaitse digustikus reguleeritut, ega korrata seaduse tasandil sitestatud norme.
Rahvusvahelise kaitse dra votmise menetlusnormid on sitestatud médruse (EL) 2024/1348
(menetluse kohta) artiklites 66—68 ning dra vOtmise alused on sdtestatud maédruse (EL)
2024/1347 (kvalifikatsiooni kohta) artiklites 14 ja 19.
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Eelnou §-s 23 sdtestatakse rahvusvahelise kaitse &dravotmise ja elamisloa kehtetuks
tunnistamise algatamine ja otsustamine eespool selgitatud normide rakendamiseks elamisloa
0sas.

Loikega 1 pannakse PPA-le kohustus saata rahvusvahelise kaitse saajale tema kaitse dra
votmise ja sellest tuleneva elamisloa kehtetuks tunnistamise menetluse algatamise teade
kirjalikult ning viivitusteta. Loikega 2 pannakse PPA-le kohustus teha kaitse saajale
vitvitamata ning kirjalikult teatavaks otsus kaitse dra vOtmise ja elamisloa kehtetuks
tunnistamise kohta. Loikega 3 sdtestatakse, et kui menetluse tulemusel otsustab PPA kaitse
alles jatta ning elamisluba kehtivaks jétta, siis ka menetluse Idpetamise kohta saadetakse
vélismaalasele viivitamata kirjalik teave.

Rahvusvahelise kaitse dra votmise menetlusele ja elamisloa kehtetuks tunnistamise menetlusele
kohalduvad haldusmenetluse seaduses (edaspidi HMS) sétestatud tédhtajad. HMS § 5 kohaselt
viiakse haldusmenetlus 14bi eesmérgipdraselt ja efektiivselt, samuti vdimalikult lihtsalt ja
kiirelt, véltides {leliigseid kulutusi ja ebameeldivusi isikutele. Samuti viiakse
menetlustoimingud 14bi viivituseta, kuid mitte hiljem kui seaduses vdi miéruses sétestatud
tdhtaja jooksul. Kuna seaduses ega médruses ei ole rahvusvahelise kaitse dra vitmise ja sellega
seotud elamisloa kehtetuks tunnistamise menetluse ega ka perekonnaliikme elamisloa kehtetuks
tunnistamise menetluse tdhtaega sétestatud, siis voib PPA algatatud menetluse tdhtaja ise
méiirata ldhtudes eesméirgipérasuse, efektiivsuse, lihtsuse ja kiiruse ning eelkdige inimesele
voimalikult vdhe kulutusi ja koormuse tekitamise pohimdtetest 1dhtuvalt.

Eelnou 6. peatiikiga siitestatakse taotleja teise liilkmesriiki iileviimine.

Peatiikk koosneb tihest artiklist ning késitleb elamisluba taotleva ajutise kaitse saaja tileviimist
thest EL litkmesriigist teise litkmesriiki perekonna taasiihendamise eesmérgil VRKS § 86
rakendamiseks ja direktiivi 2001/55/EU (ajutise kaitse kohta) artikli 26 iile votmiseks.

Eelnou §-s 24 sétestatakse andmete ja toendite loetelu, mida PPA peab esitama teisele EL
litkmesriigile, kuhu elamisloa taotleja tema ndusolekul iile viiakse. Andmete edastamise
eesmdrk on taotleja tuvastamine, peresidemete kontrollimine ning taotleja ndusolekus
veendumine. Seetdttu on esitatavateks andmeteks taotleja nimi; taotleja slinniaeg- ja koht;
taotleja sugu; taotleja kodakondsus; taotleja foto; andmed taotleja isikut tdendava ja
reisidokumendi kohta ning andmed perekonnalitkmete kohta teises litkmesriigis ja dokument,
mis tdendab taotleja ndusolekut tema iileviimiseks teise litkmesriiki.

Eelnou 7. peatiiki ja §-ga 25 sétestatakse madruse joustumise aeg. Méérust joustub 12. juunil
2026. aastal, sest on seotud vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse 831SE
jOustumisega samal paeval.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on seotud Euroopa Liidu digusega. Eelndus on arvestatud Euroopa Liidu digusega ning
viidud Eesti siseriiklik digus sellega vastavusse. Eelndu on seotud jargmiste Euroopa Liidu

oigusaktidega:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2024/1347, mis késitleb ndudeid, millele
kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad vastama, et
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kvalifitseeruda rahvusvahelise kaitse saajaks, ning ndudeid pagulaste voi tdiendava
kaitse saamise kriteeriumidele vastavate isikute iihetaolisele seisundile ja antava kaitse
sisule, millega muudetakse ndukogu direktiivi 2003/109/EU ja tunnistatakse kehtetuks
direktiiv 2011/95/EL (ELT L, 2024/1347, 22.05.2024);

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddrus (EL) 2024/1348, millega luuakse
rahvusvahelise kaitse iihine menetlus liidus ja tunnistatakse kehtetuks direktiiv
2013/32/EL (ELT L, 2024/1348, 22.05.2024);

3) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2024/1349, millega kehtestatakse piiril
toimuv tagasisaatmismenetlus ja muudetakse méairust (EL) 2021/1148 (ELT L,
2024/1349, 22.5.2024),

4) Euroopa Parlamendi ja ndukogu midrus (EL) 2024/1350, millega luuakse liidu
iimberasustamise ja humanitaarsetel pdhjustel vastuvotmise raamistik ning muudetakse
madrust (EL) 2021/1147 (ELT L, 2024/1350, 22.05.2024);

5) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2024/1351, mis késitleb varjupaiga- ja
rdndehaldust ning millega muudetakse médruseid (EL) 2021/1147 ja (EL) 2021/1060
ning tunnistatakse kehtetuks méérus (EL) nr 604/2013 (ELT L 2024/1351, 22.05.2024);

6) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéddrus (EL) 2024/1356, millega kehtestatakse
kolmanda riigi kodanike taustakontroll vilispiiridel ning muudetakse méirusi (EU) nr
767/2008, (EL) 2017/2226, (EL) 2018/1240 ja (EL) 2019/817 (ELT L, 2024/1356,
22.05.2024);

7) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadrus (EL) 2024/1358, millega luuakse biomeetriliste
andmete vordlemise Eurodac-siisteem, et kohaldada tulemuslikult mairuseid (EL)
2024/1351 ja (EL) 2024/1350 ja ndukogu direktiivi 2001/55/EU ning tuvastada
ebaseaduslikult riigis viibivad kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud,
ning mis kisitleb liikmesriikide diguskaitseasutuste ja Europoli péaringuid andmete
vordlemiseks Eurodac-siisteemi andmetega oOiguskaitse eesmirgil ning millega
muudetakse mééruseid (EL) 2018/1240 ja (EL) 2019/818 ja tunnistatakse kehtetuks
maéérus (EL) nr 603/2013 (ELT L, 2024/1358, 22.05.2024);

8) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédrus (EL) 2024/1359, mis késitleb kriisi ja
viddramatu jouga seotud olukordi rdnde- ja varjupaigakiisimuste valdkonnas ning
millega muudetakse méérust (EL) 2021/1147 (ELT L, 2024/1359, 22.05.2024);

9) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéddruse (EL) 2021/2303, mis kasitleb EL-1
Varjupaigaametit ja millega tunnistatakse kehtetuks mééarus (EL) nr 439/2010 (ELT L
468, 30.12.2021, 1k 1-54);

10) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2024/1346, millega sitestatakse
rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvotu nduded (ELT L, 2024/1346, 22.05.2024).

Direktiivi 2024/1346/EL vastavustabel on esitatud VRKS eelndu 831 SE seletuskirja lisas 4.
Tegu on EK-i viljatootatud vastavustabeliga.

Eelndu koostamisel on arvestatud isikuandmete tootlemise pShimdtteid, mis on kooskolas
isikuandmete kaitse iildméérusega.

5. Méairuse méjud
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Muudatustega kaasnevad mojud riigiasutuste korraldusele ja siseturvalisusele. Samuti
kaasnevad mojud andmekaitsele. Muudatuste mdjusid on analiiisitud vilismaalasele
rahvusvahelise kaitse andmise seaduse 831 SE seletuskirjas.

6. Maiiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse
rakendamise eeldatavad tulud

Muudatuste rakendamine toob kaasa:
1) infosilisteemide arendamise ja haldamise kulud ning
2) koolitus- ja teavitustegevuse kulud.

Muudatuste rakendamine eeldab infotehnoloogilisi arendustdid. PPA tellimuse alusel teeb
arendustdid RAKS-i digusaktidega vastavusse viimiseks SMIT. Arendustddde ja infosiisteemi
haldamisega kaasnevad kulud kuni 2029. aasta 16puni on kokku 7 220 282,36 eurot, mida
rahastatakse EL Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondist (edaspidi AMIF) ja EL
Piirihalduse - ja viisapoliitika fondist (edaspidi BMVI) ning kaasrahastatakse Siseministeeriumi
haldusala eelarvest.

RAKS jérjepidevaks arendamiseks, parimate lahenduste véljatodtamiseks ning to0sse
rakendamiseks on perioodiks 01.01.2023-31.12.2029 planeeritud 2 370 827,20 eurot, millest
moodustab 1 778 120,40 AMIF rahastus ja kaasrahastus 592 706,80 eurot Siseministeeriumi
haldusala eclarvest.

Varjupaiga valdkonna IT-arenduste iilalpidamiskulud on perioodiks 01.01.2023-31.12.2029
planeeritud 309 455,16 ecurot, millest AMIF rahastuse toel kaetakse 232 091 eurot.
Kaasfinantseering 37 77 363,79 eurot kaetakse Siseministeeriumi haldusala eelarvest.

Infovahetuse tohustamiseks taustakontrolli ja piirimenetluse ajal on perioodiks 1.10.2025—
31.12.2029 planeeritud 4 540 000,00 eurot EL. BMVI erimeetme rahastusest, mis sisaldab
kaasfinantseeringut Siseministeeriumi haldusala eelarvest.

Perioodil 01.09.2025-31.12.2029 on koolitustele planeeritud kogukulu 472 951,89 eurot, mis
kaetakse AMIF-st. Nimetatud summast kaetakse koik PPA koolituste ja Opiiirituste
korraldamise kulud, sealhulgas ruumide ja tehnika rent, dppe- ja koolitusmaterjalide, sealhulgas
e-koolituste, loomine, toimetamine ja levitamine, koolitajate tasu, 1dhetus- ja transpordikulud.

Abikdlbulikkuse perioodi aastate 16ikes on kirjeldatud kulu planeeritud kasutada jargmiselt.

Tabel 2. PPA rahvusvahelise kaitse valdkonna koolituskulude jaotus aastatel 2025 - 2029
(autor: SIM)
aasta 2025 2026 2027 2028 2029 kokku
Summa EUR | 8 700,00 | 151 663,89 | 122 974,00 | 93 868,00 | 95 746,00 | 472 951,89

Koolitus ja teavitustegevuse sisu hdlmab lisaks Euroopa Liidu iihise rahvusvahelise kaitse
oigustiku alastele koolitustele ka perekonnaliikme elamisloa menetluses sétestatud muudatusi.
Uueks elemendiks VRKS alusel tehtavate menetluste vaates on elamisloa taotlemine Eesti
vélisesinduse kaudu. Praegu on rahvusvahelise kaitse taotleja perekonnaliikmel vdimalik
elamisluba taotleda ainult Eestis kohapeal viibides. VMS alusel tehtavate menetluste puhul on
see aga eelistatud ja tavapdrane praktika, et tihtajalise elamisloa taotlus esitatakse Eesti
vilisesinduses. Rahvusvahelise kaitse taotleja perekonnaliikmete elamisloa taotluste
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vastuvOotmine ei mojuta méarkimisvadrselt Eesti vilisesinduste tookorraldust, kuna Eesti
vélisesindused votavad ka praegu vélismaalastelt vastu tdhtajalise elamisloa taotlusi VMS-i
alusel. PPA praktika {iihtlustamine perekonnaliikmete tédhtajalise elamisloa taotluste
menetlemisel toob tdendoliselt kaasa ka vajaduse menetlejate ja Eesti vélisesinduste tootajate
tdiendkoolitusteks ning juhendmaterjalide osaliseks tdiendamiseks. Eelnduga ei muudeta
riigiasutuste pdhiiilesandeid ja tookorraldusmuudatused on tihekordsed.

Nimetatud muudatuse mdju on positiivne ja pikaajaline, sest muudab elamisloa taotlemise
menetluse ldbipaistvamaks ja vihendab tookoormust. Muudatused ei mojuta rahvusvahelise
kaitse ja elamisloa taotlejate, ajutise kaitse elamisloa taotlejate ega kaitse saajate
perekonnalitkmete elamisloa taotluste arvu. Koik esitatud taotlused tuleb menetleda Euroopa
Liidu tihise rahvusvahelise katise siisteemi digusaktide ja VRKS alusel. Seni esitatud taotluste
arv lubab prognoosida, et hinnanguliselt jadb samaks ka kaitse saajate perekonnaliikmete
elamisloa taotluste arv. Rahvusvahelise kaitse saajate ning sellest tulenevalt ka nende
perekonnaliikmete elamisloa saajate arv on ldbi aastate olnud Eestis madal ning on oluliselt
tousnud ainult kahel korra, mille on mdlemal korral pdhjustanud Venemaa Fdderatsiooni
agressioon ja tdiemahuline sdda Ukraina vastu. Isegi nimetatud tdusuaastatel on kaitse saajatega
hiljem iihinenud perekonnaliikmete arv jddnud véikseks. Rahvusvahelist kaitse ja elamisloa on
Eestis perioodil 2014-2025 kokku saanud 8576 inimest ja nendega liitus samal perioodil kokku
147 perekonnaliiget. Kirjeldatud statistikas ei ole kajastatud ajutise kaitse elamisloa saajaid ja
nende perekonnaliikmeid, sest Euroopa Noukogu 04.03.2022 otsuse 2022/382 alusel olid
perekonnalitkmed iseseisvalt ajutise kaitse saajad. Samuti ei kajasta statistika neid
perekonnaliikmeid, kes saabusid Eestisse koos.

Tabel 3. Rahvusvahelise kaitse ja perekonnaliikme taasiihinemise alusel elamiseloa andmise
otsused 2014-2025. aastatel (andmed: PPA)
2014 | 2015 | 2016* | 2017* | 2018 (2019 | 2020 | 2021 | 2022% | 2023* | 2024* | 2025*

rahvusvahelise | 20 78 154 120 35 50 26 46 | 2106 | 3817 | 1369 | 755
kaitse saaja
taasithinenud 3 22 16 23 3 10 0 1 32 31 4 2
perekonnaliige

* Arvu suurenemine oli tingitud Venemaa Foderatsiooni riindest ja sojast Ukraina vastu.

Otsest mdodetavat rahalist tulu muudatuste rakendamisega ei kaasne. Menetluskeskkonna
kaasajastamine tagab paindlikkuse, mis vOimaldab tulevikus rakendada selles tShusamalt
erinevaid muudatusi. Perekonnalitkmete elamisloa taotluste menetluse {ihtlustamine ja
menetlusprotsessi lithendamine vdhendab tookoormust. Seeldbi hoitakse pikas perspektiivis
kokku t66j0u- ja arenduskulusid.

7. Miééruse joustumine

Madérus joustub 12. juunil 2026. aastal. Joustumisaeg on seotud vilismaalasele rahvusvahelise
kaitse andmise seaduse 831 SE joustumisega samal kuupéeval.

8. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelndu saadetakse eelndude infosiisteemi kaudu kooskOlastamiseks Justiits- ja

Digiministeeriumile ja Vilisministeeriumile. Eelndu saadetakse arvamuse avaldamiseks
Andmekaitse Inspektsioonile, KAPO-le, PPA-le ja SMIT-ile.
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